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Resum

El deute municipal és tan antic com els mateixos organs de govern local. De bell antuvi
fou necessari que aquests s’endeutessin per a respondre a multiples despeses, moltes de les
quals estaven lligades a les necessitats reials, en especial els seus compromisos bellics. Un cop
superat, si més no en part, el deute generat durant la baixa edat mitjana, els municipis s’hague-
ren d’enfrontar a les conseqtiencies de les guerres que es produiren en el territori catala entre
mitjan segle xvir i inicis del xvirr. La Guerra dels Segadors 1 la seva continuitat (1640-1659)
foren un cop durissim per a les hisendes locals i quan semblava que les coses s’endrecaven, la
Guerra de Successié (1705-1714) les complica, i molt. Fou important la implicacié de la Reial
Audiéncia en aquest afer, atés que genera una certa doctrina sobre les concordies que signaren
les universitats amb els seus creditors. Concordies que ajudaren a superar la situacid, malgrat
la intransigéncia de molts creditors. Perd la solucid vingué sobretot de I’embranzida economi-
ca que visqué el Principat al llarg del segle xvii1, de manera que les mesures preses pel Consell
de Castella arribaren quan el deute dels ajuntaments ja anava de baixa.

Paraules clau: deute, censal, universitat, concordia i Reial Audiéncia.

EL ENDEUDAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS CATALANES
EN LA EDAD MODERNA (SIGLOS XVII 'Y XVIII)

Resumen

La deuda municipal es tan antigua como los propios érganos de gobierno local. En un
inicio fue necesario que estos se endeudasen para responder a multiples gastos, muchos de
ellos ligados a las necesidades reales, en especial sus compromisos bélicos. Una vez superada,
al menos en parte, la deuda generada durante la baja edad media, los municipios se tuvieron
que enfrentar a las consecuencias de las guerras que se produjeron en el territorio cataldn entre
mediados del siglo xvi1 e inicios del xviir. La Guerra de los Segadores y su continuidad (1640-
1659) fueron un golpe durisimo para las haciendas locales y cuando parecia que las cosas
se enderezaban, la Guerra de Sucesién (1705-1714) las complicd, y mucho. Fue importante
la implicacién de la Real Audiencia en esta cuestién, pues generd una cierta doctrina sobre
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las concordias que firmaron los municipios con sus acreedores. Concordias que ayudaron a
superar la situacién, a pesar de la intransigencia de muchos acreedores. Pero la solucién vino
sobretodo de la mano del impulso econémico que vivié el Principado durante el siglo xvrir,
de modo que las medidas tomadas por el Consejo de Castilla llegaron cuando la deuda de los
ayuntamientos ya remitia.

Palabras clave: deuda, censal, universidad, concordia y Real Audiencia.

THE DEBT OF THE CATALAN MUNICIPALITIES
IN THE MODERN AGE (XVII AND XVIII CENTURIES)

Abstract

The municipal debt is as old as the local government bodies. These bodies had to get into
debt from the beginning in order to afford multiple expenses, many of which were linked to
royal needs, especially those related to war commitments. Once the debt generated during the
late Middle Ages was paid off, at least partly, the municipalities had to face the consequences of
the wars that took place in Catalan territory between mid xvir century and the beginning
of the xviir century. The Reapers’ War and the conflicts that followed (1640-1659) hit the local
finances hard and when everything seemed to get back into place, the War of the Spanish Suc-
cession (1705-1714) complicated things greatly. The implication of the Reial Audiencia was
especially important since it established a doctrine on the concordies that the municipalities
signed with the creditors. These concordies helped overcome the situation despite the intran-
sigence of many of the creditors. However, the solution was found in the economic impulse
experienced by the principality during the xviiI century; the measures taken by the Council
of Castile arrived when the debt of the councils was already reduced.

Keywords: debt, censal, university, concordia, Reial Audiencia.

LA DETTE DES MUNICIPALITES CATALANES
PENDANT LEPOQUE MODERNE (SIECLES XVII ET XVIII)

Résumé

La dette municipale est aussi ancienne que les organismes gouvernementaux locaux. Ces
organismes ont di s’endetter depuis le début a fin de couvrir les nombreuses dépenses, beau-
coup d’entre elles liées aux besoins royaux, notamment aux engagements de guerre. Quand la
dette générée pendant le Moyen Age tardif était presque réglée, les communes ont di faire face
aux conséquences des guerres qui ont eu lieu sur le territoire catalan entre le milieu du 17:
siecle et le début du 18 siecle. La Guerre des Faucheurs et sa continuité (1640-1659) ont été
un coup trés dur pour les finances locales et, quand il semblait que tout se redressait, la Guerre
de Succession d’Espagne (1705-1714) a tout compliqué sérieusement. L'implication de la Reial
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Audiéncia était trées importante car elle a généré une certaine doctrine sur les concordies qui
ont été signées par les communes avec leurs créanciers. Ces concordies ont aidé & surmonter la
situation, malgré i intransigeance de nombreux créanciers. Cependant, la solution était I’élan
économique que la principauté a connu au 18 siecle; les mesures prises par le Conseil de
Castille sont arrivées alors que la dette des conseils municipaux était déja en cours de remise.

Mots-clés: dette, censal, université, concordia, Reial Audencia.

1. INTRODUCCIO!

D’endeutament municipal és quasi tan antic com ’organitzacié de les ciutats,
viles i llocs de Catalunya en universitats, és a dir, en cossos juridics formats pels veins
o caps de casa, que progressivament anaren disposant d’organs de govern. Aviat les
hisendes mun1c1pals incorporaren un nou pllar a lestructura d’ingressos inicial: ’en-
deutament. Les universitats s’endeutaren mitjancant les figures del censal i el violari.?

Lendeutament acumulat durant la crisi de la baixa edat mitjana ana disminuint a
mesura que I’economia catalana s’ana recuperant, encara que no tenim dades precises
sobre aix0. Perd a partir de mitjan segle xvir Catalunya visqué un seguit de conflictes
bel-lics que, sense quasi solucié de continuitat, enllagaren amb la Guerra de Successié
(1705-1714). Les universitats catalanes sortiren d’aquesta guerra enormement endeu-
tades.

Aquestes pagines s’ocupen, fonamentalment, de les decades que van de I'aca-
bament de les guerres del periode 1640-1659 a la consolidacié del regim establert pel
Decret de Nova Planta de 1716, és a dir, del centenar d’anys que s’escolen entre mitjan
segle xvII 1 mitjan segle xvrII.

1. Per tal de no repetir-nos, hem reduit al minim aquesta introduccié. Per a una versié una mica més
amplia, vegeu el nostre article anterior en aquesta mateixa revista: Jordi Casas 1 Roca (2020: 11-47).

2. No sera sobrer recordar que el censal (el censal mort, que és del que parlem), a diferéncia del viola-
11, era perpetu; el deutor no tenia I’obligacié de tornar el capital (també anomenat principal o preu) prestat,
ni pagar la pensi6 implicava tornar cap part del capital (el censal no s’amortitzava: es lluia o es redimia; no
calia lluir-lo de cop, si es pactava aixi); el creditor mai no podia exigir el dret a recuperar el capital, perd
podia vendre o transmetre a una altra persona el dret a percebre la pensi6 anual. El violari tenia validesa
durant la vida de dues persones (excepcionalment, tres: la del mateix creditor, la seva muller, els seus fills
o la persona que decidis); si s’esgotava el termini, no calia tornar el capital; per aquest motiu, el seu inte-
res era forga més elevat. Sobre la importancia del censal a Catalunya, vegeu Manuel Duran 1 Bas (1883:
156-158) 1 Arxiu de la Corona d’Arag6 (ACA), Reial Audiencia, registre 125, f. 1859-200v (informe de la
Reial Audiencia al Consell de Castella), esp. f. 1850-189r. Pel que fa a la legislaci vigent a finals de I’ Antic
Regim, vegeu Pedro Nolasco Vives Y CEBRIA (1834, III: 114-144). L'interes varia al llarg del temps: durant
els segles xvir 1 xviit fou del 5% 1 a partir del 1750, del 3 %.
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A diferencia de I’edat mitjana, per a la qual disposem d’estudis sobre la hisenda i
I’endeutament municipals, no passa el mateix amb I’edat moderna. Presentem aquest
treball com un primer intent d’omplir aquest buit historiografic.’

2. CONSIDERACIONS SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LA MOSTRA ESTUDIADA

Tota investigaci6 esta condicionada pel material estudiat. En el nostre cas, con-
fiem que aquest condicionament no sigui excessivament important, per ’envergadura
de la mostra. Aix0 no vol dir que no exigeixi un comentari que faci més entenedors
els resultats. D’altra banda, I’extensié de la documentacié que hem localitzat ha fet
necessaria una tria no sempre sistematica, per la qual cosa en el que exposarem hi ha
quelcom d’aleatori. I aixd no és cap novetat en la recerca historica, per descomptat.

3. Destudi més complet que coneixem és el de Jordi Orivares 1 PErIU (2000: 372-501), el qual
estudia 'endeutament municipal de la primera meitat del segle xvir a partir d’'una nombrosa mostra de
lletres citatories (500) 1 executorials (792) del fons de la Cancelleria (ACA, C, Commune); ens hi referirem
diverses vegades. De fet i en part, aquest treball se’n pot considerar la continuacid, si més no cronologica.
Nosaltres vam fer una aproximacié al tema a Jordi Casas 1 Roca (2014: 121-129; 2015: 203-216) i ’hem
tractat més recentment de manera local o0 més concreta a (2018), (2019a), (2019b) i (2020). L'estudiés del
tema s’ha de cabussar en un seguit de treballs molt o bastant concrets en el temps i I’espai 1 en monografies
locals que li han dedicat algunes pagines: Agusti ALCOBERRO I PERICAY (1991: 189-191), Josep ALANYA
1 Ro1c (1999: 238-245), Miquel BORRELL 1 SABATER (1996), Josep CamPMANY 1 GuiLLOT (2014), Jaume
Danti 1 Rru (1988), (1993), (1998) 1 (2003), Josep FERNANDEZ TRABAL (2013: 177-178, 186, 212 1 372),
Lloreng FERRER 1 ALOS (2014), Pere GIrrE 1 R1BES (1993) 1 (1996). Joan GIMENEZ Brasco (2005: 124-140),
Eduard JunyenT (1976: 220-222), Josep Lraponosa 1 Pujor (1980: 265 i 271), Jordi OLIVARES 1 PERIU
(1996, aveng de I’aportaci6 del 2000), Antoni Passora (1997: 428-447), Gabriel Ramon-Morins (2018),
Josep SERRANO DaURA (2000: 981, 987 1 989-991), Manel TERrEs 1 Lagunas (2013: 196-198), Jordi TURRO 1
AncGuILA (2014) 1 Maria José ViLALTA (1990: 158-199). Aquesta relaci6 no té cap voluntat d’exhaustivitat,
especialment pel que fa a les publicacions més recents. No cal dir que remetem a aquests textos com a
complement i ampliacié del que expliquem en aquestes pagines. De la resta del que fou la Corona d’Aragd,
el Pais Valencia disposa d’una bibliografia prou significativa (amb un clar predomini del segle xvirr). Per a
Valencia, vegeu: Remedios FERRERO M1c6 (1987: 59-701 111-130), Encarnacién GARcia MONERRIS (1991:
269-315), Maria del Carmen IRLES VICENTE (1995: 261-273) 1 Vicent GiMENEZ CHORNET (2002: 231-257).
Per a Alacant: Maria Teresa AGUERO DiEz (1998: 204-208) 1 Marta Diez SANCHEZ (1999: 204-214). Per a
Castell6: Fernando ANDRES ROBRES (1986: 137-185). Per a Oriola: David BErRNABE GIL (1989: 95-112). Pel
que fa a la Corona de Castella, també destacarem alguns textos. Per a Cordova: José Manuel de BERNAR-
DO ARES (1993: 189-238). Per a Granada: Jestis MARINA BArRBA (1992: 226-271, 298-304 1 318-332). Per a
Santiago de Compostel-la i Lugo: Marfa LorEz Diaz (1994: 244-280). Per a Valladolid (encara que amb
un enfocament de caracter general): Carmen Garcia Garcia (1996: 109-149 1 221-275). Per a Vitoria:
M. Rosario PORRES MARIJUAN (1989: 484-491). Per a una visi6 general del marc demografic i socioecono-
mic del periode estudiat en aquestes pagines, vegeu Gaspar FEL1U (2012: 69-95).

14 Revista de Dret Historic Catala, vol. 20 (2021)



PENDEUTAMENT DELS MUNICIPIS CATALANS EN PEDAT MODERNA (SEGLES XVII I XVIII)

Fonamentalment ens hem basat en el fons de plets civils de la Reial Audiencia
de Catalunya (Arxiu de la Corona d’Aragd, ACA des d’ara).* Alla anaven a parar els
contenciosos que superaven el filtre dels batlles 1 els veguers (els alcaldes majors, a
partir del Decret de Nova Planta). S’hi d1r1g1en tant les universitats com els creditors,
els segons per a reclamar ordres d’execuci6 i sentencies que els permetessin cobrar
les pensions endarrerides, cosa absolutament habitual, com veurem; i els primers per
a exigir que posés fre a les intencions dels creditors o que els obligués a signar una
concordia, a tots o als reticents a sumar-se a la ja signada. En definitiva, aquest fons
és, si se’ns permet ’expressié, una mina informativa pel que fa al tema que aqui ens
interessa.

Com tots els fons, és desigual, en aquest cas des d’un punt de vista cronologic.
El 83 % dels seus expedients correspon als segles xvir (33 %) 1 xviir (50 %), la qual
cosa ens ha anat molt bé. Molt més reduida és la documentaci6 del segle xvi: només
un 2 %. Aixo ha fet que només hagim trobat cinc expechents d’aquest segle, tots cor-
responents a les dues tltimes decades. Tenir un fons més extens ens hauria permes
capbussar-nos en els precedents de ’endeutament que estudiarem aqui. Potser hau-
riem pogut constatar la millora de ’estat de les hisendes municipals en la segona mei-
tat d’aquell segle, tal com hem apuntat en la introduccié.’ Per a aquest periode haurem
de seguir basant-nos en els estudis de caracter local existents; pocs, també cal dir-ho.

L’espigolament que hem fet en el fons de plets civils, un total de 33.437 expe-
dients, ha donat com ha resultat un total de 436 expedients que tenen a veure amb
I’endeutament municipal.® Un material prou important per als investigadors que es
vulguin capbussar en els més de 44.400 folis que contenen, per tal de fer estudis locals,
comarcals o d’altra mena. Dos altres fons complementen, pel que fa al periode poste-
rior al Decret de Nova Planta, ’anterior: les cartes acordades enviades pel Consell de
Castella a la Reial Audiéncia per a demanar-li informacid, fons del qual hem estudiat
un total de 176 entrades; i les respostes a les consultes que fa arribar el capita general a

4. En aquest llibre ens referirem ampliament a la Reial Audiencia, maxim organ judicial 1, a partir del
1716 1 con]untament amb el capita general, també polmc de Catalunya durant I’edat moderna. Per a una
idea sobre el seu origen, funcionament, composicié 1 evolucid, vegeu Pere Moras 1 R1BaLTA (1996: 95-142),
Joan MERCADER 1 Risa (1985: 47-60) i Maria de los Angeles PEREZ SAMPER (1995).

5. Aixd no vol dir que les universitats no arrosseguessin un deute antic i fins 1 tot no en creessin de
nou, com exemplifica el cas de la vila de Sabadell: entre el 1555 i el 1599 es venen censals per un import
de 1.369 lliures, perd hi ha capacitat per a lluir-ne per un import de 1.600 lliures, 1.400 a partir dels ingressos
ordinaris. Vegeu Ordinacions de la universitat de la vila i terme de Sabadell / Segle xvi (1968). Les dades
de Granollers manifesten una evolucié positiva del deute durant el segle xv1, almenys fins a la decada dels
vuitanta. Vegeu Jaume DaNTT 1 R1u (1988: 241). També ho indiquen les dades de la ciutat de Barcelona: no
endega cap redre¢ economic entre el 1553 1 el 1588-1590. Vegeu Jaume Danti 1 R1u (1993: 506).

6. Hem fet la consulta a partir de les entrades segiients: «concordia», «acreedores censalistas», «cen-
sales y violarios», «censales muertos» 1 «pensiones».
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la Reial Audiéncia.” Finalment, el fons del Reial Patrimoni, és a dir, la Intendencia des
del 1715, ens ha procurat alguna informacid, concretament, de la segona meitat del se-
gle xvi11, quan 'intendent havia assumit totes les competéncies de la Reial Audiencia
en materia d’hisenda municipal.

Dels dos primers fons (plets civils i cartes acordades) procedeixen les dades que
donarem en el proper epigraf, les quals ens permetran fer-nos una idea general de la
importancia de ’endeutament municipal durant els segles xvir i xvIIr.

3. UNA VISIO GENERAL DE LENDEUTAMENT MUNICIPAL
ALS SEGLES XVII I XVIII

El primer que ens interessa mostrar és I’abast geografic de la mostra estudiada, el
qual es pot veure en el quadre segiient, on hem agrupat els municipis per comarques.®

QuaDRE 1. Relacié de municipis per comarca

Comarca Cens del Mostra % mostra / cens % nuclis < 100
1718 hab.
Alta Ribagorca 56 3 5% —
Alt Camp 35 5 14 % 43 %
Alt Emporda 100 18 18 % 48 %
Alt Penedes 10 3 30% 30%
Alt Urgell 70 9 13% 59 %
Anoia 58 9 16 % 50 %
Bages 61 8 13 % 49 %
Baix Camp 31 11 35% 35%
Baix Ebre 14 4 29% —
Baix Emporda 67 18 27 % 34 %
Baix Llobregat 30 5 17 % 17 %
Baix Penedes 39 5 13% 36%

7. La consulta del primer ha estat sistematica entre el 1716 1 el 1760 i quinquennal a partir d’aleshores
ifins a finals de segle; la del segon ha estat sistematica entre el 1716 1 el 1732, registres 121-150.

8. Vegeu el nombre de municipis a Pierre ViLAR (1987, III: 141-181). Pel que fa a les comarques que
hi manquen (Ribera d’Ebre, Baix Ebre, Montsia, Terra Alta 1 Alta Ribagorga), ens hem basat en la Gran en-
ciclopédia catalana (dades del 1970), que hem contrastat amb Jestis BURGUERO 1 M. Merce Gras (2014: 102-
103 1 105). No hem considerat les comarques més recents, per a no complicar el quadre innecessariament.
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Barcelones 14 1 7% 36 %
Bergueda 64 3 5% 59 %
Cerdanya 37 1 3% 38%
Conca de Barbera 40 14 35% 57 %
Garraf 9 2 22 % 33%
Garrigues 23 9 39% 39%
Garrotxa 69 5 7 % 46 %
Girones 99 8 8% 54 %
Maresme 24 13 54 % 8%
Montsia 12 2 17 % —
Noguera 88 20 23 % 71%
Osona 62 3 5% 18 %
Pallars Jussa 139 18 13 % 86 %
Pallars Sobira 118 36 30% 76 %
Priorat 20 6 30% 30%
Ribera d’Ebre 15 8 53 % —
Ripolles 46 6 13% 33%
Segarra 92 14 15 % 89%
Segria 41 14 34 % 71 %
Selva 47 8 17 % 30%
Solsones 52 1 2% 41 %
Tarragones 41 15 % 56 %
Terra Alta 15 47 % 14 %
Urgell 50 21 42 % 51%
Vall d’Aran 33 6% —
Valles Occidental 27 26 % 27 %
Valles Oriental 39 10 26 % 10%
Total dels municipis 1.945 344 18 %

Total d’habitants 404.485 175.286 43 %

(Total d’habitants

sense Barcelona) (370.480) (47 %)

Tenim representacié de totes les comarques, encara que és forca desigual. Hi ha
comarques on la mostra no arriba al 10 %, com el Barcelones, la Cerdanya o el Gi-
rongs, per a posar-ne tres de ben diferents, mentre que altres superen el 30 %, com el
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Baix Camp, la Conca de Barbera, les Garrigues i el Segria, alguna supera el 40 %, com
I'Urgell, 1 alguna, fins i tot el 50 %, com el Maresme.” Hem intentat cercar una expli-
cacié a aquest fenomen en la preséncia de petits municipis, que queda reflectida en la
darrera columna, perd la conclusié no és contundent, encara que, com comprovarem
tot seguit, s’apunta una certa correlaci6 entre menor preséncia en la mostra i major
nombre de municipis de petita grandaria (de menys de cent habitants)."

Els municipis considerats, 344, representen un 18 % del total, 1.945.!" Percen-
tatge que, sens dubte, cal augmentar mgmﬁcatlvament ja que alguns d’ells agrupen
més d’un nucli, una vall sencera (vall d’Aneu, vall d’Aro), una comarca (Vall d’Aran)
o demarcacions jurisdiccionals completes (baronies de Rubinat, Vallmoll, el Vendrell,
Mur, Sant Miquel de Montmagastre, Castellar 1 Llagostera, marquesat de Pallars 1 ves-
comtat de Bas).”? Més important que aix0 és saber de quin nombre de persones estem
parlant. La documentaci6 de referéncia afecta el 43 % de la poblacié catalana del 1718;
el 47 %, si fem abstracci6 de la ciutat de Barcelona. Evidentment, no és un percentatge
menor. Es el suficient per a afirmar que pocs catalans i, sobretot, pocs municipis s’es-
caparen de les anginies de ’endeutament durant I’ edat moderna.

Ja hem fet una referéncia a la correlacié entre la manca de municipis 1 la petitesa
d’aquests, 1 el quadre 2 ens ho confirma.

QUADRE 2. Relacié de municipis per grandaria

Entitat de Menys de 100 De 101 a 500 De 501 a 2.000 Meés de 2.000

referéncia habitants habitants habitants habitants
Catalunya 53 % 37 % 7% 0,4 %
Mostra 23% 42 % 32% 3%

9. No tenim en compte les comarques de les quals no sabem exactament el nombre de municipis; és
a dir, les cinc esmentades en la nota anterior.

10. Aquest mapa, en termes absoluts (deixant al marge la relacié mostra / nombre de municipis co-
marcals) 1 pel que fa a les comarques més afectades, coincideix forga amb el que presenta Jordi OLIVARES
1 PERIU (2000: quadres 5 i 16) per a la primera meitat del segle xvir. Les comarques més afectades sén la
Noguera, I'Urgell, el Segria, la Segarra 1 les Garrigues; com ell indica, és la Catalunya que perd poblacié
entre mitjan segle xv1 1 inicis del xvirr. En el nostre cas, aquestes cinc comarques només sén superades pels
dos Pallars 1 els dos Emporda, fet que podriem atribuir al seu major nombre de municipis (menys en el cas
del Baix Emporda).

11. El nombre de municipis, que no considera els de menys de deu habitants, s’acosta molt a I’aportat
per Albert Cots per al 1765, 1.989, perd queda lluny del de Lluis de Peguera (1633), 2.385. En tot cas, reflec-
teix la realitat de principis del segle xvir1, un punt mitja del periode que estem estudiant. Aquesta considera-
ci6 val també per al nombre d’habitants, del qual no ens interessa tant ’exactitud com el fet que ens permeti
treure conclusions. Vegeu les dades de Cot i Peguera a Jestis BURGUENO 1 M. Merce Gras (2014: 46).

12. Es obvi que no hi sén tots, per aixd parlem de mostra. Per treballs publicats sabem d’altres mu-
nicipis 1 al llarg d’aquesta recerca n’hem trobat encara d’altres que no estan comptabilitzats en els quadres
d’aquest epigraf.
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El 1718 més de la meitat de municipis de Catalunya tenien menys de 100 habi-
tants, perd la mostra només en representa un 23%. Ja ens hem referit a 'agrupament
d’alguns d’ells entorn d’un nucli més important o formant part d’alguna demarcacié
jurisdiccional, perd aquesta no pot ser tota explicacié. Sens dubte, tenien menys
capacitat per a endeutar-se, atés que no devien ser gaire cobejats pels censahstes,
la vegada que, potser, la solidaritat veinal era més forta i permetla assumir el deute
d’una manera menys conflictiva.”® Encara que I’ exphcaao més factible és que no tin-
guessin capacitat per a iniciar processos judicials, perque les costes d’un judici solien
ser importants, i, per tant, no han deixat rastre documental. Es diferent el cas dels
municipis d’entre 100 i 500 habitants: aqui la mostra reprodueix de manera fidedigna
la realitat catalana del moment. Pel que fa als municipis d’entre 500 i 2.000 habitants,
I’explicaci6 de la seva major representacid pot ser resultat de la inversi6 del que hem
dit per als petits: major capacitat per a portar els problemes del deute a la justicia i,
sobretot, per a establir concordies amb els propis creditors; de 'una i ’altra cosa n’ha
quedat constancia en el fons documental de la Reial Audiéncia. Els municipis de més
de 2.000 habitants eren pocs i no creiem que es puguin treure gaires conclusions de la
desviaci6 de la mostra.

També ens interessa saber si el caracter jurisdiccional dels municipis influia en el
seu endeutament. El quadre segiient ens ho aclareix. En aquest cas, hem reagrupat els
municipis per vegueries.

QuaDpRrE 3. Relaci6 del tipus de jurisdiccié municipal per vegueries (7 = mostra; v = vegueria)'*

Vegueria Jurisdiccio
retal baronial eclesiastica altres total
m v m v m v m v miv
Agramunt 6% 1% 69% 77 % 25% 21% — 1% 100 %
Balaguer 14% 9% 29% 26% 57% 56 % — 9% 100 %
Barcelona 81% 50% 13% 37% 6% 7% — 6% 100 %
Camprodon 67 % 51% — 5% | 3% 4% | — — 100 %

13. Onofre Timbau, jutge del marquesat de Pallars, el 1628, tot referint-se a la vall d&’Aneu, diu: «Los
nervios que dan fuerca y valor a esta reptblica comtn desta valle son los bienes de las universidades y
también de los singulares dellos, porque quando los de dichas universidades no allegan a pagar, los males se
los reparten ellos mismos, como arriba tengo dicho». Josep Maria Bringué, en la presentacié del memorial
de Timbau, ha escrit que els censals servien per a «pagar les despeses comunals 1 particulars». Vegeu Josep
M. BRINGUE PORTELLA, M. Lluisa Cases Loscos, Carme Maria MARUGAN VALLVE 1 Maria Isabel RaBasa
Fonr (2001: 121 1 16). A aquest personatge, ens hi referirem diverses vegades en aquest epigraf i en els dos
seglients.

14. El quadre ha estat elaborat a partir de Lluis de PEGUERA, «Nomina de las ciutats, vilas, y llochs
del Principat de Cathalunya, y Comtats de Rossellé» (PEGUERA, 1998 [1632]: in fine, sense numerar).
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Cervera 12% 24% 54% 58% 33% 18% — — 100 %
Girona 46% 50% 39% 42% 15 % 8% — — 100 %
Lleida 13% 11% 62% 61% 25% 27 % — — 100 %
Manresa 33% 41% 45% 41% 22% 17% — — 100 %
Montblanc 1% 7% 44% 54% 44% 39% — — 100 %
Puigcerdé 80% 58% — 18 % 20% 26% — — 100 %
Tarragona 21% 3% 21% 22% 58% 73% — 2% 100 %
Tarrega 9% 13% 73% 48% 18% 39% — — 100 %
Tortosa 29% 29% 10% 5% 62% 61% — 5% 100 %
Vic 20% 25% 75% 60% — 15% —_ — 100 %
Vilafranca 14% 33% 43% 39% 43% 28% — — 100 %
del Penedes

Total de la 30% 41% 29% — 100 %
mostra

Total de les 31% 44 % 24 % 1% 100 %
vegueries

Dificilment la mostra podria ser més fidedigna: la desviaci6 és molt petita. Len-
deutament afecta tots els municipis de manera igual, independentment que la juris-
dicci6 pertanyi al rei, a un bard, a un convent, a un orde monastic o a un capitol ca-
tedralici. Els municipis de jurisdiccid reial hi estan ben representats, com mostren les
dades de les vegueries de Barcelona, Puigcerda, Camprodon i Girona. També els de
jurisdicci6 baronial: els casos més clars sén les vegueries de Vic, Agramunt, Lleida 1
Cervera. Per a acabar, també hi son els de les vegueries on la jurisdiccié eclesiastica
és aclaparadora: Tortosa (orde de 'Hospital de Sant Joan de Jerusalem) i Tarragona
(Arquebisbat de Tarragona).

Finalment, ens cal veure el tipus de contenciosos que hem trobat 1 la seva distri-
bucié al llarg del periode estudiat. Ho hem reflectit en el quadre segtient. La divisi6
cronologica, evidentment, és discutible, perd considerem que ens ha estat util.

QUADRE 4. Relacié dels contenciosos lligats al deute municipal dels segles xvir i xvirt

Periode  |Abans| % 1640 | % 1660 | % | 1691 | % | 1715 | % |Després| % |Total | %
del del - - - - del
contencios | 1640 1659 1690 1714 1750 1750

Concordies 3 6| 3 9 38 | 39| 7 | 16] 112 | 41| 27 271190 | 32
Pensions 47 | 94| 28 | 87| 59 | 60| 36 | 82| 86 | 31| 22 22|278 | 46
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Imposicions| — | —| 1 4 1 1] 1 2| 75 | 28] 52 51/130 | 22
Total 50 |100| 32 |100| 98 |100| 44 |100f 273 [100| 101 |100|598 |100
Casos/any 1,2 1,6 32 1,8 7,6 2,0 3,0

Abans del periode bel'lic iniciat el 1640 només tenim constancia de plets per
pensions no pagades, ben segur que de censals que es remuntaven a la baixa edat mit-
jana. Durant el periode bel-lic de mitjan segle xvir es repeteix la mateixa pauta: una
guerra no és un bon moment per a negociar 1 signar concordies amb els creditors.!®
Tota una altra cosa és el periode de reconstruccié posterior a la guerra: les universi-
tats es dediquen a signar concordies amb els seus creditors, ja que cal reorganitzar el
pagament del deute contret durant la guerra i 'ocupacié militar. Aquestes concor-
dies representen un 39 % dels temes sobre el deute municipal que arriben a la Reial
Audiencia. Durant el periode que inclou la Guerra dels Nou Anys (1689-1697) 1
la Guerra de Successié (1705-1714) es torna a repetir la pauta del periode bel-lic de
mitjan segle xvir i les concordies practicament desaparelxen Els anys en que les con-
cordies tenen un paper cabdal en els municipis catalans sén els trenta-cinc posteriors
a la Guerra de Successi. Durant aquest temps se signen el 59 % de les concordies
que hem localitzat durant un periode d’uns cent anys. Aix0 ens dona una idea de
I'impacte que representa la Guerra de Successi6 en les hisendes municipals. Men-
trestant, és una obvietat dir-ho, se seguien acumulant les reclamacions de pensions
no pagades. De fet, aix0 és una constant durant els més de cent cinquanta anys con-
siderats. No debades, aquests casos representen el 46 % de tots els afers que arriben
a la Reial Audiéncia sobre la mateéria. I, si no tenim en compte les imposicions, a les
quals ens referirem a continuacié, el 59 %. A partir del 1750 hi ha una disminucié
substancial del nombre de concordies, imposicions i plets per reclamacions de pen-
sions vengudes, una mostra inequivoca que les hisendes municipals anaven redrecant
la seva situacio.

Dapartat de les imposicions mereix un aclariment. Hom pot veure que es con-
centren en el periode posterior al 1714. No és que abans les universitats no creessin
imposicions per a pagar les pensions i lluir censals, tema sobre el qual parlarem en un
altre epigraf, sin6 que fou a partir del Decret de Nova Planta que la seva autoritzacié
passa a ser competencia del Consell de Castella, 1 aix0 ens ha permes coneixer-les,
ja que aquest organ sempre demanava un informe a la Reial Audiéncia abans d’au-
toritzar-les (son als registres de cartes acordades de la Reial Audiencia). La peticié 1
la concessié d’imposicions solien anar acompanyades d’una concordia, exigida per la

15. Jordi OL1vaRES 1 PERTU (2000: 444) ens ha explicat que durant la Guerra dels Segadors les univer-
sitats se centraren a demanar una moratoria per al pagament de les pensions, de les quals, un cop acabada
la guerra, demanaren el sobreseiment.
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universitat o proposada per la Reial Audiéncia o el Consell de Castella, amb els credi-
tors; de fet, era la manera de finangar-la.

Recapitulem. I’endeutament dels municipis catalans fou un fenomen molt gene-
ralitzat durant els segles xvir 1 xviir. De fet, cal dubtar que algun municipi no n’esti-
gués, d’endeutat. Com a minim i d’acord amb la nostra mostra, quasi la meitat de la
poblacié catalana —més ben dit, de les universitats en queé s’agrupava— en un mo-
ment o altre tingué un contencids en la Reial Audiencia per causa de ’endeutament
(0, si més no, arriba a aquesta un afer relacionat amb aquest endeutament). Un pro-
blema que afecta tot tipus de municipis: petits, mitjans 1 grans. Per a dir-ho amb el
llenguatge de I’¢poca: llocs, viles i ciutats. No disting{ entre municipis sotmesos a dife-
rents jurisdiccions. Aquest endeutament ha deixat un rastre constant de reclamacions
per pensions no pagades i un reguitzell de concordies en els periodes postbel-lics,
en queé calia posar ordre a unes hisendes absolutament desballestades i intentar qua-
drar-les amb les exigencies dels creditors censalistes.

4. LES CAUSES DE PENDEUTAMENT

Com han evidenciat les dades del darrer quadre, les dues grans guerres que vis-
qué el Principat entre mitjan segle xvir 1 inicis del xvir foren les principals causants
del gran endeutament de les universitats catalanes. Des de finals del segle xvr 1 ini-
cis del xvir les finances dels municipis catalans i, per tant, ’estat del seu endeutament
havien anat empitjorant,'® i la Guerra dels Segadors (1640-1652) dispara el deute.”

16. A Lleida les finances empitjoraren a partir del 1591 (caresties alimentaries) i el deute augmenta
a partir del 1605 i, especialment, després del 1624 (caresties, riuades, pagament del quint i altres exigencies
reials...). Als anys trenta del segle xvi1 el deute era més del doble que a inicis de la decada dels noranta del
segle anterior. Vegeu Antoni Passora (1997: 430 1 504). A Barcelona la pesta i la pentiria dels anys 1589-
1592 foren I'inici d’un seguit de propostes de redrecament economic: 1589-1590, 1593 1 1598 (abastament
public, deutes al rei i fabrica del moll). Vegeu Jaume Danti 1 R1u (1998: 30). Sabem que les universitats dels
estats del duc de Cardona des de finals del segle xv1 s’havien endeutat en 272.095 lliures a «obs del senyor».
Vegeu Jordi OLvares 1 PERTU (1996: 42). Tot 1 amb aixd, Onofre Timbau, al qual ja hem fet referencia, en
parlar el 1628 de les universitats del Pallars Sobird encara descriura unes finances forca equilibrades, a la
vegada que parlara d’una bonanga general: «[...] no he tenido noticia que aia avido ningtin pueblo que se aia
despoblado en esta [la vall d’Aneu] ni en las partes de que asta aqui he hecho relacién». Aixd és molt dife-
rent del que diran anys després aquestes universitats. Vegeu Josep M. BRINGUE PORTELLA, M. Lluisa CasEs
Loscos, Carme Maria MARUGAN VALLVE i Maria Isabel RaBasa FonT (2001: 31-201). En tot cas, els litigis a
la Reial Audiencia per endeutament durant el periode 1600-1634 (tres talls quinquennals) només represen-
ten el 22 % dels que es produiren els anys 1653-1662. Vegeu Jordi OL1varEs 1 PERIU (2000: 132, quadre 4).

17. Segons calculs de Carrera Pujal 1 Carreras Candi, el 1653 Barcelona té venuts censals per un
import d’entre 1.113.000 1 1.119.000 lliures, dels quals només un 37 % sén anteriors a la guerra. Segons el
segon autor, entre el 1640 1 el 1659 la ciutat havia gastat 830.772 lliures en despeses de guerra i tenia uns
ingressos anuals que no assolien les 200.000 lliures. Vegeu Jordi Casas 1 Roca (2014: 166). Matar6 el 1624
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Després les coses no milloraren, ja que hi hagué més guerres que agreujaren la si-
tuacid: la continuacié dels enfrontaments bel'lics entre les monarquies espanyola i
francesa (1652-1659); la Guerra de Devoluci6 (1667-1668), quan el rei frances trenca
la pau establerta en el Tractat dels Pirineus (1659); la guerra anomenada d’Holanda
(1673-1678), ’escenari de la qual se situd sobretot a la part nord-oriental del Principat;
la Guerra dels Nou Anys (1689-1697) —les tres darreres afectaren, d’'una manera o
altra, algunes parts del territori catala—,"® i, finalment, la Guerra de Successié (1705-
1714), amb el seu perllongament en la guerra de Felip V contra les poténcies europees
per a recuperar les possessions italianes (1717-1720)."

Les guerres, com sabem, significaven requises de menjar, arrasament de collites,
allot]aments de soldats, bagatges per al transport militar 1 contribucions extraordl—
naries de tot tipus, en diner o en espécie. A més, els mals cronics producte de les in-
clemencies del temps seguiren impactant en ’agricultura un cop rere I’altre.

El 1659, en un memorial encarregat pel Consell barceloni a una comissié d’ad-
vocats 1 assessors, s’escriu:

Es tanta la pobreza universal de las universidades, ciudades y pueblos del
Principado y de esta Ciudad de Barcelona [el Consell de Cent el 1654 parla de
tornar a «I’estat de la copiosa fortuna» d’abans del 1640] por los excesivos y con-
tinuos gastos de la guerra, que no pueden pagar a sus acreedores, no solo libra por
libra [en referéncia a la reial pragmatica d’aquell any, que anul-lava ’'adequacié del
valor nominal de la moneda al seu valor real], pero ni atin con reduccién y baja de
la moneda.®

La comissi6 sabia de qué parlava. Perd deixem que siguin els protagonistes els
qui ho expliquin. Ens endinsarem en alguns dels escrits que les universitats catalanes
feren arribar a la Reial Audiéncia. A voltes generics, on es nota la ma d’apoderats 1
advocats, perd no per aixd menys veridics i, quasi sempre, colpidors.?!

té un deute de 25.900 lliures, i el 1662 ja é de 60.371 lliures. Vegeu Joan GIMENEZ Brasco (2005: 126 i
131). A Lleida les despeses bel-liques pugen a 54.300 lliures i el 1655 la Universitat ha de fer suspensié de
pagaments. Vegeu Antoni Passora (1997: 435-437). Els anys 1653-1658 els plets per endeutament de les
universitats a la Reial Audiéncia es multipliquen per quatre respecte al periode 1642-1647, durant el qual
ja s’havia produit un augment notable respecte a la mitjana dels quaranta anys anteriors. Vegeu Jordi Ori-
VARES I PERTU (1996: 51).

18. Per a fer-vos una idea de I'impacte de les guerres en les finances municipals del Baix Emporda,
vegeu la relaci6 de les despeses de la Bisbal d’Emporda i de Torroella de Montgri a Jordi REYNEs 1 L6PEZ
(2001: 81 1 84, quadres 4.214.3).

19. Vegeu una visié de I’escenari bel-lic aqui només apuntat, a Antonio EspiNo LOPEZ (2014).

20. Jaume CARRERA PujaL (1947, I1: 286).

21. Totes les dades de les universitats del Pallars Sobira, a les quals ens referirem ampliament en
aquest llibre, procedeixen dels expedients segtients del fons de plets civils de la Reial Audiencia (ACA):
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El 19 de novembre de 1659 el procurador de la Universitat de Tamarit
(Tarragones) per tal de rebatre els arguments d’un ve{ que es nega a pagar les imposi-
cions pel fet de ser ciutada honrat de Barcelona, explica aixi les raons del deute:

Posa [el procurador] que la Universitat de Tamarit té y ha tingut desde dit
any mil sis cents quoranta molts gastos tant per rahé de les guerres, ab los de mu-
ralles, y portals, fabricatié de una campana, y altres coses, que uns anys ab altres
han importat de gastos més de cent lliures y és ver.??

Cinc anys després, exactament el 14 de juliol de 1664, és el representant legal de
la Universitat de Biscarri (Pallars Jussa) qu1 per tal de ust1ﬁcar la necessitat d’una
concordia amb els creditors, ho explica aixi:

Guerra passada, pedregades, sinistres de fruyts, penidria de moneda y altres
infortunis del cel y terra y en particular per la pesada carrega dels allotjaments y
contribucions ha patit estos anys la Universitat y singulars persones del lloch de
Biscarri del Bisbat de Urgell.

Quasi tres mesos després, '11 d’octubre, la Universitat de Vinaixa (Garrigues),
que també cerca una concordia, ho explica amb aquestes paraules:

Com per les calamitats del temps corrent y ocurréncies del temps passat
com sia per fams, guerra, allotjaments, y altres calamitats molt urgents, la Uni-
versitat del lloch de Vinayxa [...] estiga tant carregada de mals per haver hagut
de manllevar en diferents ocasions per ocasié de les sobredites calamitats, y haver
hagut de pagar tantes contribucions dels allotjaments dels soldats.

Vuit anys després, el 27 d’agost de 1672, la situaci6 no ha millorat i hi afegeixen
algunes raons més: «Posa [’'apoderat de la Universitat] que lo lloch y terme de Vinaixa
fou axi reduhit [a] bastant poch nimero de casas en lo temps de la guerra y contagi
[es refereix a la pesta dels anys 1651-1652], perque antes de dits infortunis y treballs
conta dita Universitat de setanta quatre casas». Mentre que ara, diuen, només en té
trenta-dues, de les quals només dotze o tretze poden pagar les carregues del Comu.

125, 359, 2619, 15189, 15979, 16174, 16326, 16893, 17029, 17690, 19093, 19056, 19104, 19649, 21539, 24374,
24666, 25242, 25748, 26117, 26187, 27525, 28218, 28501, 30393, 32160, 32277 1 33067. Les altres citacions
d’aquest epigraf, llevat que s’indiqui el contrari, procedeixen dels expedients seglients del mateix fons: 2629
(Tamarit), 25652 (Biscarri), 2795 (Vinaixa), 26551 121361 (Miravet), 25682 1 38763 (Brafim), 33515 (Prades)
131143 (Ager).

22. En totes les transcripcions hem mantingut ’ortografia original; basicament, només hi hem posat
accents 1 hem completat la puntuacié.
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Setanta anys després, exactament el 7 de maig de 1741, ’Ajuntament de Vinaixa
encara recordava que la Universitat s’havia vist obligada a signar la concordia «por las
calamidades de los tiempos passados de guerra, peste, y hambre».

El10dejuliol de 1665 la Universitat de Miravet (Ribera d’Ebre) explicava aixi els
infortunis que I’havien portada a endeutar-se:

Com la Universitat y singulars de Miravet, Catellania de Amposta Bisbat
de Tortosa, per causa de les grans calamitats que en estos temps passats del present
Principat [h]a soportat dels infortunis de la guerra y specialment de la continua
glularnicié de soldats que han ocupat y ocupan lo castell de la present vila de
Miravet i dels alleujaments [per allotjaments], transits y de donar soldats torrallo-
ners, tant per la conservacié de la gernaci6 [per guarnicid] del castell de la present
vila de Miravet, com també per haver donat soldats torralloners y bagatges per la
conservaci6 de las plasas de Tortosa y Flix, se troba vuy la Universitat de Miravet
debitora entre propietats y preus de censals morts ja creats y pensions endarrerides
y cessades [...].

A Brafim (Alt Camp) les coses no anaven millor 1 el 25 de maig de 1667 ho ex-
plicaven aixi:

Per ocasi6 de las guerras passades, allotjaments de soldats y per acudir al
servey de sa magestat (que Déu guarde) y en particular al donatiu de las fortifica-
cions de las fronteres del present Principat és estat forsés a la Universitat, y parti-
culars de la vila de Brafim, Archebisbat de Tarragona, manllevar moltes quantitats
a censal.

Com que sempre plou sobre mullat, el 17 de novembre de 1685 reblen el clau.
Expliquen que no han pogut lluir censals perque entre aquell escrit i el present hi
ha hagut cinc o sis anys esterils en els quals no s’ha collit practicament res; a més, han
hagut de suportar despeses de guerra: lleves de soldats 1 bagatges.

L’any 1668 —no sabem la data concreta— la Universitat de Prades (Baix Camp)
explica aixi la necessitat de creacid i venda de quatre censals:

Subvenir y remediar les necessitats que vuy pateix dita vila de Prades de
plets aporta en la Reial Audiéncia y lo gran allojament que vuy pateix de ca-
valls de un capitd viu ab molts soldats nomenat Don Agustin de Medina del Trosso
[sic] de Milan.
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La Universitat d’Ager (Noguera) s’explica aixi '11 de gener de 1675:

La Universitat y singulars de la vila de Ager per ocasié de las torbacions
del present Principat y dels infortunis de la guerra continua, sitis y sacos que [h]an
patit durant aquella, com és publich y notori, [es troba] totalment exhausta e im-
possibilitada de poder donar entera satisfatio a sos acrehedors censalistas y altras.

Roni (Pallars Sobird), a través del seu apoderat, explicava aixi, el 28 de juliol de
1677, la seva situacié:

[...] no obstan a pagar les insuportables carregues que avuy estd patint dita
Universitat, tant per rahé de las anuas pencions dels censals [y] violaris, com també
per las contribucions de guerra, allogaments, transits de soldats y tercios [...] als
que de dos anys a es[ta] part pague dita Universitat, y no obstan aquells en oca-
si6 que lo enimich envadia lo present Principat de Catalunya [h]a [h]agut de acudir
ab soldats de dita Universitat a la plaga de Roses y a la plaga de Puxerda [referéncia
ala guerra d’Holanda)].

Per a acabar aquest recorregut pel llarg periode posterior a la Guerra dels Sega-
dors, almenys pel que fa a les hisendes municipals, reproduim un text de la Universi-
tat d’Escalarre (Pallars Sobird) del 15 de novembre de 1689, el qual ens introdueix en
el segon periode bellic que hem considerat en el quadre 4 (1691-1714):

[...] per ser frontera de Fransa, ha patit molts infortunis de sacos y altres
invasions de anemichs y altrament per rahé de allotjaments y altres infortunis de
temps, senyaladament lo any proppassat que [per] un diluvi de aygua isqueren
tres rius que sinyexen lo dit lloch y terme, que inundaren tot lo dit terme, perdent
totalment la cullita y derruint moltes casas y offega molta part del bestiar del lloch
que tenian los particulars de dita Universitat.

Fem un salti ens situem dins dels trenta anys posteriors a la Guerra de Successid.
Se’ns permetra que continuem, en bona part, amb els municipis que ja coneixem, per
tal de mostrar el fil del deute municipal o, per a dir-ho amb altres paraules, la conti-
nuitat d’un endeutament que per als contemporanis fou permanent i, quasi sempre,
insuportable.

L’Ajuntament de Miravet, amb motiu d’un oferiment d’una nova concordia als
creditors, el 30 de juny de 1716 descriu la situaci6 d’aquesta manera:

[...]en el presente los trabajos y necessidades de dicha villa, y sus singulares
se hallan en el mayor auge por ocasién de differentes sitios, invasiones, quemas, y
otros lamentables estragos, 4 cuya causa han desertado, y se hallan mucho menor
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numero de habitantes, siendo asi que los donativos [cal suposar que, per la data, es
referia al reial cadastre] son mucho miés crecidos [per habitant, s’entén], no obstan-
te de haver quedado differentes afios por dicha razén muchas tierras sin sembrarse.

Es un text de tot just acabada la guerra i és interessant perqué recull tot alld que
veurem repetir durant algunes décades: guerra, ocupacions militars, estralls de tot
tipus i perill de despoblament. Aquest dltim aspecte no era un argument privatiu de
les universitats, tal com evidencia I’escrit de Josep Carrerd, cirurgia, a qui I’Ajunta-
ment de Sant Feliu de Guixols devia quinze pensions d’un censal. El gener del 1716
s’expressava aixi:

A mis, que si se da lugar 4 que los Comunes de las villas, 6 lugares no
paguen 4 los acrehadores, con pretexto de que no se despueblen, no se lograri el
fin, antes bien se despoblardn mds presto; porque estando tan cargadas las Univer-
sidades de Cathalufia, como estin de deudas, al mesmo passo que no las pagaran
4 los particulares, estos no podran pagar las taxas 4 su lugar, y no pudiendo pagar
se habran de ir de sus casas; y assi muchos lugares quedardn sin moradores; y ca-
si se puede atribuir 4 esto las muchas casas [que] se han desemparado en algunos
lugares de Cathalufia.”?

Lescrit, probablement exagerat, és interessant per quatre aspectes: ) confirma
Iestat ruinds de les hisendes municipals, cosa que ja sabiem; b) sembla donar la rad a
les universitats que diuen que s’estan despoblament o que estan en procés de fer-ho, 1
aqui ens manquen dades per a confirmar-ho; ¢) posa en evidéncia la importancia dels
censals en moltes economies familiars (Carrerd dira que ell també estd endeutat), ja
ens hi tornarem a referir; i d) planteja el problema de caracter circular que si els cre-
ditors no cobren les pensions, no podran pagar les taxes o imposicions que serveixen
per a pagar-les 1 per a lluir censals. Tornem a les explicacions de les universitats, sense
deixar, perd, el Baix Emporda.

Les universitats de Begur 1 Pals, en sengles concordies del desembre del 1716 1
I'abril del 1717, redactades pel mateix notari, insisteixen en la importancia de les guer-
res 1, a més, les precisen geograﬁcament tot recordant que aquell territori ha estat un
dels més castigats des de mitjan segle xvir. Diuen que s’han endeutat, per causa dels
«continuos y accessius allotjaments, contribucions tant eccessivas y molts altres tre-
balls han patit per rahé6 y causa de las llargas y prolixas guerras proxim passadas que
en lo present Principat de Cathalunya y particularment en lo Emporda y ha hagudas
y se [h]an experimentadas».*

23. ACA, Reial Audiencia, Plets civils, expedient 25876.
24. ACA, Reial Audiencia, Plets civils, expedients 28159 1 25936.
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El122 de febrer de 1721 el rei, a través d’una carta acordada del Consell de Caste-
lla, expressa aixi la descripcié que li han fet els regidors de Linyola (Noguera):

[...] nos representé que con ocasién de la pasada guerra, no solo padecié
con las tropas del exército enemigo, que desbaratd sus sembrados y cosechas en
los afios setecientos y siete hasta el de diez, por ser aquella villa sujeta y 4 distancia
de quatro leguas de la ciudad de Lérida con el llano de Urgel, sino que también
expendié mucha porcidn de dinero en los trabajos de fortificacién de Lérida y en
la manutencién de los regimientos de caballeria en el afio siguiente de setecientos
y once, que estuvieron de quartel mucho tiempo en ella, y continuamente de otras
cosas de Nuestro Real Servicio, de forma que por la pérdida de sus cosechas y falta
de medios, le havia sido preciso tomar 4 censo diferentes porciones de dinero y
empefiar las yerbas de su término y consejo por quatro mil libras y nueve sueldos,
sin que en los tres aflos tltimos hubiesen hecho sus vezinos cosecha de granos
ni frutos, ni adn cogida la semilla, por lo que se hallavan en una miseria sin tener
disposicién ni medios algunos con que satisfacerlos de los censos, por cuya razén
experimentavan sus personas y bienes varias execuciones y la militar de una com-
paiifa de cavallerfa por la contribucién del afio pasado de mil setecientos y veinte
y el presente [...].%

E11721 I’ Ajuntament d’Unarre es refereix als «<molts gastos que han hagut de su-
portar per rahé de la fortificaci6 de las plassas de Castell Ciutat, contribuint en pallas,
llenya, oli, candelas y altres cosas», a la qual cosa cal afegir «allotjaments de soldats y
guardas [que] se deuen fer en los ports de Fransa per causa y rahd del contagi que nos
estd amanassan [en referéncia a ’Tanomenada pesta de Marsella]».

Lescrit de ’Ajuntament de Brafim del 10 de juny de 1723 encara era més expli-
cit, ja que formava part de I’argumentari de proposta d’una nova concordia:

Que en el decurso de los contratiempos de las Guerras y otros infortunios
se han contraido por la Universidad, y particulares de esta Villa diferentes censales
[...]; v sea asi que dicha Universidad, y particulares se ven totalmente imposibi-
litados de satisfacer dichos atrasos, y acudir en un mismo tiempo a las precisas e
indispensables urgencias del Real Servicio, a saber de la Real imposicién del Catas-
tro, de paja, lefias, barracas por la publica sanidad, y salario del corregidor de aquel
Partido [...]; por manera, que a no darse promto remedio a los grandes ahogos en
que se halla dicha Universidad 4 poco tiempo se despoblard aquella, com se va ya
experimentando.

25. ACA, Reial Audiencia, registre 7, f. 167v-169v.
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En Pescrit apareixen un parell de novetats: el reial cadastre (I’Ajuntament de
Junyent, a ’Alt Urgell, el 1734 es queixara de «los grandes pagamentos del Real Ca-
tastro»)* 1 el sou del corregidor (el qual es pagava mitjangant un repartiment entre els
municipis del corregiment; en aquest cas, el de Tarragona).

Encara el 1730, I’Ajuntament de Sort, amb motiu d’una concordia signada el 7
d’abril d’aquell any, es refereix als «grans pagaments del real catastro», a la qual cosa
calia sumar les «continuas molestias, execucions, y excomunicacions 4 instancia dels
acrehedors per causa de las guerras, y torbac1ons de est Principat».?’

Certament, com que les causes del deute i I’estat d’aquest eren greus, el que
obligava les universitats a proposar una concordia als creditors censalistes eren les
reclamacions i demandes d’execucié o embargament de béns de les universitats 1 els
particulars per impagament de pensions. Més que les consequiencies d’un deute que
normalment venia de lluny, els ajuntaments parlaven sobretot de les conseqiiencies
d’aquestes exigencies i denunciaven el capteniment dels creditors. Perd ens ocuparem
d’aixd en un altre epigraf.

Acabem amb la fidel ciutat de Cervera, la qual tampoc no s’escapa de les angu-
nies de la guerra i del seu impacte en la hisenda municipal. E1 6 d’agost de 1718 el seu
ajuntament es referia a les «pérdidas que ha padezido por mantener la devida fidelidad
a Su Magestad». Fidelitat que el 16 de desembre de 1717 I’havia fet mereixedora d’una
moratOria consistent a limitar a 3.000 lliures la quantitat anual per a pagar pensions
1 lluir censals. El 1720 la ciutat es va veure obligada a demanar I’exempcié d’aquest

26. Cal dir que durant anys els ajuntaments, almenys alguns, van barrejar les dues comptabilitats: la
del cadastre 1 la municipal. El cadastre s’administrava com una imposicié col-lectiva, més que no pas com
una imposicid a titol personal. D’altra banda, en els seus inicis, si més no, en alguns casos el repartiment
no es feia segons els criteris establerts, com reconeixia el capita general en un escrit del 18 de juny de 1720
dirigit als regidors de Mollet: «[...] y si por razén de la paga, y satisfaccién del Rl. Catastro fuere preciso,
¢ indispensable hazer algtin reparto, & imposicién de frutos por no encontrarse otro arbitrio, se hard sola-
mente en aquellos que no podrin de otro modo pagar la imposicién del dicho RI. Catastro [...]». L'inten-
dent ho reblava tres anys després en concedir a la Universitat de Palau-sator un redelme «solamente a fin
de facilitar por este medio y con menos dispendio de los vecinos la satisfacién de la Real imposicién del
catastro»; cal dir que també s’havia demanat per a pagar pensions. ACA, Reial Audiencia, registre 8, f. 58,
1 ACA, Reial Audiéncia, Plets civils, expedient 28302. Com s’han d’interpretar ambdues manifestacions:
manca de numerari?, manca d’un inventari (cadastre) de la riquesa?, confianca en un tipus d’imposicié de
llarga tradici6?, sensacié que era un sistema de contribucié més equitatiu? En tot cas, en teoria aquesta
possibilitat finalitza amb la Instruccié del 20 de desembre de 1735 de I'intendent Antonio de Sartine.

27. La mateixa Reial Audiéncia era conscient d’aquesta situacié i del pes que hi tenia el cadastre,
ja que en un informe del 18 de febrer de 1724 va escriure: «[...] los trabajos, menoscabos y contribuciones
que ha soportado [el pueblo] por la manutencién y alojamiento de las tropas, [y] por las repetidas malas
cosechas, les tienen constituidos en el tltimo estado de miseria [...] por cuyos motivos se hallan con nuevos
y mayores ahogos, sin poder pagar la Rl. Contribucién del Catastro». Vegeu la citaci6 a Josep M. TorRrAS
1 RiBE (2020: 61). Vegeu una visi6 general del cadastre a Agusti ALCOBERRO (2005).
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pagament. Largumentari és llarg, perd paga la pena. La lluicid, que era el que tocava
aquell any, era impossible

[...] por los varios accidentes que habian ocurrido, a tiempo que el rebelde
Carrasclet foment? la sedicién en las montafias de Pradas. Por la confianza que el
Capitin General tenia de los moradores de dicha Ciudad, havia dispuesto que un
cuerpo de ellos pasasse A oponerse a los designios de los rebeldes, lo que execu-
taron con ochenta hombres estipendiados por dicha Ciudad, y comandados por
su teniente corregidor, y perseverando esta sedicion habia sido crezida la suma de
dinero, que habia gastado en esta jornada; y que haviéndose mandado formar el
regimiento de Barcelona, tocé 4 dicha Ciudad por ndmero de vecinos el de veinte
hombres, ddndole a cada uno de ellos muy quantiosas expensas de las entradas,
y que la cosecha deste presente afio, por la falta de aguas habia sido sumamente
estéril [...], y que por estar sus muros en parte muy arruinados se havia gastado
mucho por la expressada Ciudad, en sus fortificaciones reparandolos, y levantando
algunos liensos de ellas desde los fundamentos, construir grutas, hazer rastrillos, y
otras obras necesarias a su defensa, y que en varias salidas que havian [h]echo di-
chos paysanos para escoltar comboyes, y otras de nuestro real Servicio [és un escrit
aprovat pel rei], havian sido pagados por dicha Ciudad, a quien continuamente se
le ofrezian crecidos gastos de guias y proprios [...] y que habiendo el capitin re-
suelto para mayor resguardo de dicha Ciudad y escolta de comboyes, poner en ella
guarnicién de caballerfa, y infanterfa y fusileros, le havia sido preciso poner tres
distintos quarteles, ofreciéndosele nuevos gastos para furnicién y asistencias [...].%

No cal dir que el rei concedi I'exempcid, la qual cosa no impedi que la ciutat
seguis arrossegant un deute enorme. El 1753 el capital censal pujava a 38.551 lliures
1 les pensions endarrerides arribaven a 55.953, la qual cosa obliga el rei a sol-licitar la
venda a carta de gracia de la meitat dels ingressos de les carnisseries i la imposicié d’un
vinte sobre tots els fruits collits al terme, «sin excepcién de personas».? Perd de les
imposicions ja en parlarem més endavant.

Arguments com aquests s’empraren durant décades per a justificar el deute
acumulat 1 sol'licitar la concessié d’una imposicié o una venda per a eixugar-lo. Ens
sembla innecessari seguir omplint pagines de citacions sobre aix0. De la varietat de
circumstancies que generaren el deute municipal que estem estudiant, una destaca per

28. ACA, Reial Audiencia, registre 6, f. 144r-1467, 17, {. 14r-16v. La repressié dels revoltats austria-
cistes també representa una despesa important per a la Universitat de Valls, que el 1726 declarava que de les
35.437 lliures gastades des de I'inici de la guerra, 3.950 se les emporta ’organitzacié de I’esquadra dels Ve-
ciana, inicialment 150 homes dividits en tres cossos de 50 cadascun. Vegeu Jordi Casas 1 Roca (2014: 168).

29. ACA, Reial Audiencia, registre 385, f. 2 1 seg.
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sobre de totes les altres: la guerra, en especial la de Successi6.*® Dos exemples ho il-
lustren ampliament: les xifres del deute de la Bisbal ’Emporda®! i una frase lapidaria
dels regidors de Sanatja.”

QuaDRE 5. Cronologia del deute de la Universitat de la Bisbal ’Emporda

Periode Quantitat en lliures %

Censals anteriors al 1600 566 1,3%
Censals d’entre el 16001 el 1639 3.214 7,5 %
Censals d’entre el 16401 el 1659 7.110 16,5 %
Censals d’entre el 16601 el 1684 1.137 2,6 %
Censals d’entre el 16851 el 1700 7.582 17,6 %
Censals d’entre el 1704 1 el 1714 21.752 50,3 %
Censals posteriors 1.818 4,2%
Total 43.179 100,0 %

Dos periodes bel-lics (1640-1659 1 1704-1715) acumulen el 67 % del deute total.
Sens dubte, els habitants de la Bisbal tenien molt clar qué havia enfonsat la seva uni-
versitat en la miséria 1 ’havia endeutada décades 1 decades. Ho sabien bé els regidors
de Sanaiija (Segarra), que el 28 de marg de 1740 explicaven que la seva situacié era a
causa de «guerras, que casi de continuo se experimentaron en el siglo pasado, y prin-
cipios del corriente en dicho principado de Cataluiia».®

30. Per ordre d’importancia, aquestes son les circumstancies esmentades en les citacions que hem
aportat: guerra (guerra en general, allotjaments, manutencié de tropes, fortificacions i muralles, lleves de
soldats), 30 (73 %); inclemencies del temps (pedregades, fams, sinistres de fruits, esterilitats, males anyades,
inundacions), 8 (19 %), i cadastre i altres contribucions, 3 (8 %).

31. Hem estudiat el cas de la Bisbal d’Emporda a Jordi Casas 1 Roca (2019a: 81, quadre).

32. ACA, Reial Audiencia, registre 20, f. 154v-1767.

33. En I’endeutament també podien influir la mala gesti6 i/0 les corrupteles, un aspecte que no hem
considerat en aquest article. Vegeu, per tots, ’exemple de Sant Viceng de Sarria: els veins es queixen perque
el batlle i els jurats han repartit injustament els allotjaments, els transits de soldats 1 els bagatges, 1 han per-
judicat els més pobres; a més, afegeixen que el Comu, que disposa de 1.500 lliures d’ingressos anuals, s’ha
endeutat en 2.000 lliures, endeutament que, segons ells, no esta justificat. La cerca que fa la Reial Audiencia
costa el lloc al batlle. Aixo succeeix ’abril del 1718. ACA, Reial Audiencia, registre 125, . 11v-13v. Vegeu
Josep M. Torras 1 R1BE (2020: 65-79).
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5. UNS INGRESSOS ORDINARIS ABSOLUTAMENT INSUFICIENTS

De bell antuvi cal definir qué entenem per ingressos ordinaris. De fet, és el que
entenien els contemporanis als fets que relatem. Quan les universitats explicaven llurs
ingressos, sempre es referien als propis (mot que no sabem en quin moment s’intro-
dui a Catalunya) i a les imposicions (arbitris, en el segle XVIII) Els propis eren les
propietats dels municipis, poques a Catalunya en comparacié amb les d’altres terri-
toris de la monarquia peninsular (especialment la seva part meridional), 1, sobretot,
els ingressos pels arrendaments dels monopolis (carnisseria, fleca, forn de pa, taver-
na, hostal...). Per la seva part, les imposicions (o arbitris) eren els recarrecs sobre el
comerg, especialment el de queviures. Dos ingressos de caracter indirecte, en diriem
ara. Imposicions sobre el consum, en definitiva. La presencia d’ambdés ingressos era
indirectament proporcional. En els petits i mitjans municipis, espeaalment en els pri-
mers, predommaven clarament els propls mentre que en els grans, la preséncia de les
imposicions era determinant. En els més petits, ni I’'un ni I’altre: la talla o repartiment
veinal era I’inic ingrés. Bé que ho sabia Onofre Timbau, personatge al qual ja hem fet
referencia un parell de vegades, que el 1628 escrivia que «[l]os nervios que dan fuerca
y valor [a] dicha republica [el marquesat de Pallars] son la hisenda y bienes de los
particulares [...] que de proprios no los tiene».*

Aixi doncs, quan els representants d’una universitat presentaven un escrit a la
Reial Audiéncia per a demanar que els creditors signessin una concordia o que aquests
els deixessin d’amenagar amb execucions o embargaments, les dades que presenta-
ven eren les segﬁentS' ingressos ordinaris (propis i imposicions), despeses ordina-
ries (salaris de carrecs pablics 1 ’empleats, despeses administratives, de procuradors 1
advocats, representacions religioses, mestres de primeres lletres, obres pabliques...),
import del capital censal 1 import de les pensions corresponents i de les pensions ven-
cudes o endarrerides. El joc d’aquests cinc conceptes era el que donava una idea de la
situacié i de les possibilitats de sortir-se’n.

No hem trobat cap universitat en la qual el saldo entre ingressos ordinaris i
despeses ordinaries permetés pagar les pensions corrents. Aixd feia que els endar-
reriments s’anessin acumulant fins a assolir sumes astronomiques que en forga casos
superaven la del capital censal, és a dir, eren més elevades les pensions pendents que
no pas el capital que s’havia de lluir o redimir.

Per a il-lustrar el que estem dient comengarem amb les dades d’un seguit de mu-
nicipis del Pallars Sobira.

34. Josep M. BRINGUE PORTELLA, M. Lluisa Cases Loscos, Carme Maria MARUGAN VALLVE i Maria
Isabel RaBasa Fonr (2001: 40).
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QUADRE 6. Deute 1 ingressos ordinaris de les universitats del Pallars Sobira

Universitat Any Capital | Pensions Pensions Ingressos

censal anuals vengudes ordinaris
(lliures) | (lliures) (llinres) (llinres)

Sort Mitjana 13.597 642 6.032 267 (carnisseria, taverna,
fleca, dos forns, peca de
terra, pensions de mitja
dotzena de censals +
botiga, hostal, muntanya
idrets de fira, el 1741)

Roni 1677 4.680 234 600 Pocs (sense especificar)

Escalarre Mitjana 9.625 481 Sense dades |22 (taverna i tenda d’oli)

Tirvia Mitjana 16.898 845 1.494 440 (carnisseria, tenda,
tavernes, onze, herbes del
terme)

Montcortes 1717 3.993 199 Sense dades |Sense dades

Espot 1717 8.680 434 325 340 (segons un creditor
censalista)

Cerbi Mitjana 1.530 76 1.050 No n’hi ha

Esterri 1720 3.206 160 Sense dades |Sense especificar (les

de Cardés herbes del terme?)

Peramea Mitjana 4.892 245 Sense dades |235 (una muntanya, dos
hostals, una taverna i una
carnisseria)

Lladorre 1726 2.357 118 Sense dades | No n’hi ha

Ribera 1720 10.318 515 Sense dades | L’arrendament d’una

de Cardds taverna i les herbes del
terme (no es quantifica)

Unarre 1721 2.053 103 4.000 (perd | No n’hi ha

no és creible)

Llarvén 1725 1.932 386 | Sense dades |No n’hi ha

Burgo 1732 1.231 62 900 No n’hi ha

Junyent 1734 1.060 58 187 No n’hi ha

Enviny 1734 4.608 228 | Sense dades |No n’hi ha

(més un
redelme
de 4.400)
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La Bastida 1736 1.792 90 214 54 (un hostal i les herbes
de Sort dels prats de Compte)
Vilamur 1737 2.120 106 | Sense dades |15 (arrendament d’un
tros del terme)
Altron 1737 3.366 168 1.000 No n’hi ha
Isil 1739 2.705 135 1.500 No n’hi ha
Escart 1739 3.150 158 209 72 (arrendament de les
herbes del terme)
Total 103.793 5.443 13.511 (sense | 1.445
Unarre)

Els ingressos ordinaris en cap cas cobreixen les pensions corrents, encara que es
deixin de banda les altres despeses; només en cobreixen una quarta part, si ens fixem
en la migana dels casos dels quals coneixem les dades. No cal dir que el capital censal
és immensament superior als ingressos ordinaris. No ens ha d’estranyar, doncs, que
les universitats recorreguessin als veins per a crear i vendre censals, per a endeutar-se,
en definitiva, ja que el seu patrimoni public (i els ingressos que generava) no estava en
condicions d’avalar-los.

Ara ens situarem a mitjan segle xv1rt, a partir d’on hem deixat les dades anteriors,
amb la idea d’aconseguir tres objectius a) mostrar el deute acumulat fins aleshores,
malgrat que, evidentment, no és tot el que s’ha generat, ja que, poc 0 molt, es va re-
duint; b) confirmar el caracter cronic de la insuficiencia d’ingressos, 1 ¢) tenir una visid
geografica més amplia, malgrat ’evident insuficiéncia de les dades.?

35. Les dades que coneixem del Baix Emporda, immediatament posteriors a la Guerra de Successid,
confirmen les dels quadres 6 1 7. Les universitats de Begur, Pals, Calonge i Palau-sator (1716-1723) acumu-
laven un deute censal de 67.610 lliures, amb unes pensions anuals de 3.419 lliures per al pagament de les
quals només disposaven d’uns ingressos ordinaris de 2.682 lliures, la qual cosa les havia portat a acumular
uns endarreriments en concepte de pensions de més de 33.000 lliures. ACA, Reial Audiencia, Plets civils,
expedients 28159, 25936, 10821 1 28302.
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QuaDpRE 7. Deute i ingressos ordinaris dels municipis catalans, 1733-1759 (quantitats en lliures)*

Municip Comarca | Habitants | Any | Capital | Pensions | Pensions | Ingressos
censal vencudes | ordinaris

Sarral Conca de 1.656 | 1733 | 25.800 1.291 657
Barbera

Alcover Alt Camp 1.728 1734 | 35.589 1.779 33.339

Les Borges Baix 640 | 1734 | 10.661 533 9.770 226

del Camp Camp

Vilamajor Valles 1.280 | 1739 | 11.575 579 4.793 140
Oriental

LaRoca Valles 701 1745 5.465 273 1.326 90
Oriental

Santa Coloma | Selva 1.481 1747 14.091 704 > 3.000 400

de Farners

Moia Bages 2.161 1748 15.945 788

Vilassar de Mar | Maresme 1.845 1748 3.154 158 5.210 480

Sant Viceng Maresme 513 1748 3.440 172 1.244 40

de Llavaneres

Les Franqueses | Valles 1.021 | 1748 5.782 289 1.897 105
Oriental

Vilallonga Tarragones 604 | 1749 4.800 240 3.739

del Camp

Tivissa Ribera 1.775 1749 23.337 776 97
d’Ebre

Orista Osona 908 1751 5.851 176 1.749

Gandesa Terra Alta 693 | 1751 | 35.559 1.068 38.897

Tordera Maresme 1.650 1751 4.352 131 1.922 200

Anglesola Urgell 591 | 1751 | 40.385 1.211 | >15.000

Sant Genis Maresme 1.823 1752 5.423 163 4.866 18

de Palafolls

Crespia Girones 351 | 1752 4.849 145 | >1.600 46

Sant Lloreng de | Alt 709 | 1754 6.453 193 163

la Muga Emporda

36. Les dades estan extretes dels registres (cartes acordades) de la Reial Audiéncia corresponents
als anys esmentats. El nombre d’habitants és la mitjana dels censos del 1718 i el 1787 (llevat dels del 1787
dels quals desconeixem la poblaci). La columna de les pensions vencudes inclou en alguns casos deutes a
particulars no censalistes.
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Sant Esteve Valles 622 | 1754 1.491 45 500 30

de Parets Oriental

Celra Girongs 675 | 1754 2.278 68 750 100

Sant Lloreng | Valles 388 | 1755 2.425 73| >3.500 10

Savall Occidental

Torredembarra | Tarragones 1.394 | 1755 | 12.840 385 6.398 1.102

Llanca Ale 762 1755 60.000 1.800 Moltes 232
Emporda

Sort Pallars 620 1755 10.684 320 10.000 120
Sobira

Garcia Ribera 1.029 1755 25.802 774 52.509 108
d’Ebre

Montagut Garrotxa 666 1756 2.622 79 > 800

Moéra d’Ebre Ribera 489 1757 28.453 853 36.250 1.783
d’Ebre

Castell Baix 435 1759 5.861 176 8.000

d’Ullastret Emporda

Rocafort de Conca de 242 | 1759 3.400 102 1.780

Queralt Barbera

Total 29.452 418.367 15.344 | 248.839 6.147

Algunes conclusions sén evidents:

a) Els ingressos ordinaris sén absolutament insuficients per a pagar les pensions
corrents. En els vint casos en que els coneixem, sén inferiors en un 36 % a les pen-
sions. Amb el benentes que, en els tretze casos en qué coneixem ingressos 1 despe-
ses, aquestes superen els ingressos en un 28 % (només a Torredembarra 1 Sort —en
aquest cas, per la minima— els ingressos superen les despeses). Advertim que
en aquest treball no considerem, a I’efecte expositiu, les pensions corrents com a des-
peses ordinaries, pero, evidentment, ho eren.

b) Les pensions vengudes o endarrerides multipliquen per setze les pensmns
corrents, és a dir, hi ha una mitjana de setze anys d’endarreriment. I és un minim, ja
que desconeixem I'import en cinc casos 1 en uns altres cinc se’ns diu que superen la
quantitat indicada. Aix0, malgrat que I'interes del censal passa del 5% al 3 % a partir
de I'1 d’agost de 1750.7

37. Sobre aquesta reducci6 s’han fet lectures diferents: M. PEseT 1 V. GRAULLERA (1986: 120) i Enric
TeLLO (2001). Mentre que els dos primers autors entenen que la causa s’ha de cercar en la situacié financera
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¢) Amb uns mgressos ordinaris incapagos de pagar pensions és evident que la
lluicié de censals és absolutament 1mposs1ble Es més, els endarreriments no deixen
de créixer, el vertader maldecap dels ajuntaments. No era obligatori lluir o quitar els
censals, pero, en canvi, s que ho era pagar les pensions anuals. En els municipis dels
quals tenim les dues dades, els endarreriments representen el 72 % del capital censal.®

En definitiva, els ajuntaments catalans no podien liquidar el deute 1, en concret,
pagar les pensions corrents mitjangant els seus ingressos ordinaris. A aquesta situacié
s’hi suma durant onze anys I’extraccié de recursos que practica la Reial Hisenda per
tal de pal-liar la seva situacié econdmica. Efectivament, el 1739 s’establi una imposicié
del 4% sobre els arbitris municipals (a la Corona de Castella ja hi havia precedents) 1
el 1741 es cred un nou tribut, el «valimiento de la mitad de sisas y arbitrios».? De fet,
com descrivia la Intendéncia de Catalunya en una nota, es tractava de «la mitad de los
propios, sisas, arvitrios, emolumentos y demds fincas de que los comunes percwen
réditos». Ras 1 curt, la meitat dels ingressos municipals, descomptant, aix0 si, el 4 %
dels arbitris 1 allo pagat en concepte de cadastre i «nueva contribucién», concepte del
qual desconeixem el significat, de la base imposable.

Sabem que la quantitat pagada pels municipis catalans entre el 1741 1 el 1749
(sense comptar, doncs, el 4 % sobre els arbitris dels anys 1739 1 1740) fou de poc més
d’1.500.000 lliures. Aquesta xifra encaixa amb la que hem trobat per als corregiments
de Vic 1 Barcelona (no inclou la ciutat de Barcelona): 134.609 lliures 1 25.184 Iliures,
respectivament. Vegem les dades d’alguns municipis: Badalona, 2.200 lliures; Horta,
1.173 lliures; Olot, 30.668 lliures; Ripoll, 5.021 lliures; Sant Boi de Llobregat, 3.103
lliures, 1 Vic, 55.662 lliures.

dels ajuntaments, el segon ho atribueix a la necessitat d’adequar I'interés dels censals als rendiments de-
creixents dels arrendaments a causa d’un augment proporcionalment superior del preu de la terra. Cal dir
que el 1718 la Reial Audiencia s’ oposa a la rebaixa precisament perque, entre altres causes, representava un
perjudici per als municipis (punts 11 8 de I'informe al Consell de Castella), la qual cosa fou ratificada pels
sindics dels capitols catedralicis (la seva intervenci6 en aquest afer evidencia el pes del clero secular entre
els censalistes) 1 de les viles i ciutats capitals de corregiment (CARRERA PujAL, 1947, I1I: 248-254). D’altra
banda, en la Reial pragmatica del 9 de juliol de 1750, per la qual es rebaixa I'interes al 3 %, no hi ha cap re-
feréncia a ’endeutament municipal. Vegeu ACA, Reial Audiencia, registre 6, . 16r-19v; registre 5, . 1-27;
registre 125, f. 1850-200v (informe de la Reial Audiencia); 1 registre 381, f. 116v-121v.

38. Els mateixos anys els municipis valencians patien un deute molt semblant, encara que disposaven
d’uns ingressos ordinaris més solids, que superaven amb escreix les despeses ordinaries, 1 els endarreri-
ments només multiplicaven per sis les pensions corrents. Vegeu M. PEseT 1 V. GRAULLERA (1986: 123-125);
la mostra té un total de cent vint municipis.

39. Encara que no ho hem llegit enlloc, aquesta extraccié de recursos municipals devia estar re-
lacionada amb la participacié de la Corona espanyola en la Guerra de Successié de la Corona austriaca
(1740-1748).
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Eren molt o poc, 1.500.000 lliures? Si agafem com a referéncia els trenta mu-
nicipis del quadre 7, aquesta quantitat representa més del triple del deute censal, sis
Vegades els endarreriments acumulats, cent vegades les pensions anuals 1, sobretot,
més de dues-centes vegades els i ingressos ordinaris. En uns anys en qué Catalunya
estava en plena embranzida econdmica i les universitats podien anar elxugant els seus
deutes, 'impacte d’aquesta subtraccié no degué de ser menor. Com a minim retarda
la reducci6 del deute, ja que molts ajuntaments, a manca d’ingressos ordinaris, hague-
ren de desviar part dels ingressos extraordinaris establerts per reduir-lo i poder pagar
les despeses ordinaries. No tots degueren tenir la mateixa sort que el de Vi, el qual
aconsegui que els creditors censalistes acceptessin no cobrar pensions mentre durés el
«valimiento». A més, en alguns casos el 4 % es carrega erroniament sobre els ingressos
extraordinaris esmentats, com passa a Vallfogona de Ripolles, Viladrau, Sant Boi de
Lluganes o Ridaura, els quals foren indemnitzats, pero amb forga retard.*

Tornem al quadre 7 per tal de fer un calcul sobre la pressw suportada pels habi-
tants d’ aquells mumclpls, encara que sigui poc precis. I ho sera, en primer lloc, perque
les dades no s6n sincroniques, ja que corresponen a un periode de quasi una trentena
d’anys; 1, en segon lloc, perqué som conscients que el nombre d’habitants amb que
hem treballat és esbiaixat a I’al¢a. Tot i amb aixd, ens atrevim a quantificar el deute per
habitant. A mitjan segle xviir els habitants dels trenta municipis considerats devien,
entre el capital censal que havien de retornar 1les pensions vengudes, vint-i-tres lliures
per capita. No era una quantitat menor. Era superior als ingressos ordinaris de Sant
Genis de Palafolls i Sant Lloreng Savall, i molt semblant als de Sant Esteve de Parets,
com hem vist. Per a posar un altre parametre, era quasi la meitat del que, a efectes
fiscals, el cadastre calculava com a ingressos anuals d’un artesa.

Certament, 'ingrés producte del consum huma i, en molta menor mesura, d’al-
gunes propietats municipals arrendades, no era I'"inic amb qué podien comptar les
universitats 1 els seus ajuntaments. La gent era productora, agricola o artesanal, 1, per
tant, generava riquesa que podia ser gravada, la qual cosa no era cap novetat. A la bai-
xa edat mitjana les talles s’incrementaren 1 esdevingueren el primer ingrés municipal 1,
a més, mai no es van deixar de fer.! Per aqui vindria la soluci6 del deute, o, almenys,
Iintent de solucionar-lo.

40. Vegeu la dada total a Carmen Garcia Garcia (1996: 134, quadre 1x; hem extrapolat unes dades
que arriben fins al 1747). Vegeu les dades parcials a ACA, Hisenda, lligall 3374, 1 la dada sobre Vic,a ACA,
Reial Audiencia, registre 489, f. 2 1 seg.

41. A Jordi Casas 1 Roca (2015: 116-120) ens hem referit a les talles durant els segles xv1 1 xvIr.
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6. ELSINGRESSOS EXTRAORDINARIS PER A RETALLAR
EL DEUTE*

Sense cap mena de dubte, I'ingrés extraordinari més important fou el dels talls
sobre les collites. Aix0 no era una novetat,” pero tot indica que a partir de la Guerra
de Successi6 es generalitza. Es tractava de cobrar un percentatge: aixi, un vinte, per
a posar un exemple, era una part de cada vint; o, dit amb altres paraules, un 5% de
la collita. La varietat de talls* o parts de collites era important, com mostrem en el
quadre segtient. Les dades arriben fins al moment en qué la Reial Audiéncia perdé
competencies en favor de la Intendeéncia.

Quapre 8. Talls sobre les collites, 1716-1761

Tipus de talls Primera meitat Segona meitat Total
(o parts de collites) del segle xviir del segle xviir

Cinquante 1 — 1

Quaranta-cinque 1 —

Quarante 2 — 2

42. Tota la informacid, incloses les citacions d’aquest epigraf, llevat que s’indiqui el contrari, proce-
deix dels registres de cartes acordades del 1716 al 1761.

43. Els més antics dels quals es té noticia sén de les decades del 13401 el 1350, en municipis de domini
reial, pero és a partir de la decada del 1370 que s’expandeixen. Vegeu una relacié dels municipis afectats
durant els segles x1v i xv a Jordi Casas 1 Roca (2015: 35, nota 30). La Cort de Monsé del 1585, per tal de
pagar les pensions 1 la lluici6 dels censals creats per a arranjar rieres, sequies, canals i camins, va autoritzar
la imposicié de vintens i quarantens sobre les collites de tots els propietaris, inclosos religiosos 1 militars.
Vegeu Constitutions y altres drets de Cathalunya, llibre 1v, titol 1v, capitols 28-36, especialment el 31. Per
Jordi Orivares 1 PERIU (2000: 347-454) coneixem un llistat d’una vintena de municipis que aplicaren talls
sobre les collites entre els anys 1583 1 1631: Rocafort de Vallbona, la Fatarella, Florejacs, Bellcaire i la
Tallada, Dosrius, Matard, Torrelles de Foix, Vilanant... Els municipis del comtat d’Empuries els aplicaren
de maneraregular des del 1662. Vegeu Pere GIFRE 1 R1Bas (1996: 73). Vegeu alguns exemples de justificacié de
la seva antiguitat: I'apoderat de la baronia de Montbui dir3, el 16 de juliol de 1729, «que de tiempo in-
memorial han estado los antiguos Jurados, y [h]oy los Regidores de dicha Baronia, en la pacifica possession
de imponerse en todos los lugares que la componen un treynteno de todos los frutos»; el marg del 1754
els regidors de Peratallada diuen que disposen d’un privilegi de Ferran II que els ha permes imposar fins
al present redelmes 1 vintens; el gener del 1747 la Universitat de Claravalls diu que disposa de la facultat
d’imposar un onze des del regnat de Carles II. ACA, Reial Audiéncia, registres 143, f. 62, 385, f. 205,1 378,
f. 102. Coneixem la regulacié d’un dels documents més antics, els capitols de Pere III (1377), que conce-
deixen a Tarrega un onze durant sis anys sobre les collites de blat, raim 1 safra; vegeu Lluis SARRET 1 Pons
(1930: 296-308).

44. En la documentacié estudiada no hi ha un mot general per a descriure aquesta contribuci6 sobre
les collites; es parla de dese, dotze, vinte... Hem escollit el mot tal/ per tal de diferenciar-lo clarament de la
imposicio (o arbitri) sobre el comerg i la talla (o repartiment veinal) sobre la riquesa de cada vei.
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Trenta-sise 1 1
Trente 12 8 20
Trenta-une 1 — 1
Vint-i-siseé — 1 1
Vint-i-cinque 1 3 4
Vint-i-dose 1 — 1
Vinteé o mig delme 27 16 43
Divuite 2 — 2
Quinze 7 8 15
Dotze 2 1

Onze 7 2 9
Dese 2 6

Mig nove 1 — 1
Total 67 46 113

El quadre ens mostra que el vintg, el trente i el quinze eren les imposicions més
habituals: sumen el 69 % del total. Al llarg del segle no hi ha diferéncies importants;
en tot cas, una major diversitat durant les primeres décades. D’altra banda, tenint en
compte que la segona columna només recull onze anys, és evident que les necessitats
d’ingressos extraordinaris per part dels ajuntaments no havia disminuit quaranta anys
després de la Guerra de Successid, ja que el deute seguia sent important.*

Pel que fa als terminis de vigencia dels talls plantejats, en trobem una gran varie-
tat, ja que els ajuntaments calculaven el temps que necessitaven per a eixugar el deute
1imposaven les talles que els convenien, encara que mantes vegades es quedaven curts i
necessitaven demanar prorrogues. Aixi ho van fer, per exemple, els ajuntaments
d’Alcover (1730), Sentmenat (1738), la Garriga (1739) i les Franqueses (1760).* Com

45. De fet, a la decada del 1760 les sollicituds al Consell d’Aragd, que actuava com a Secretaria del
Consell de Castella des del 1707, superen la desena. A partir de la década del 1770 sembla que hi ha una clara
disminucié. D’altra banda, cal dir que no tots els talls sobre les collites tenien com a objectiu la reduccié
del deute; algunes vegades es destinaven a obres publiques, com ara la construccid o reparacié d’esglésies: a
Solivella (1766), a Santa Maria de Besora (1771) o al Catllar (1785). Podria afegir-se, per les dates, que proba-
blement era aixi perque el deute ja estava eixugat. Vegeu les dades a Eugenio SARRABLO AGUARELES (1975).

46. El Consell de Castella era molt rigords pel que fa a les prorrogues. El 3 de juliol de 1738, en co-
municar a I’Ajuntament de Sanatja que ha aprovat el quinze sollicitat, li indica que «pasados que sean los
dichos doze afios, queremos que no se cobre el mencionado onzeno, ni se use mas de esta nuestra facultad,
sin obtener nueva prorrogacidn, y licencia, pena de caer, e, incurrir en las que caen, e, incurren los consejos,
comunidades y demds personas, que lo hazen sin tenerla de Nos, para ello». ACA, Reial Audiencia, regis-
tre 20, f. 1540-176r.
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deiem, els terminis sén d’alld més variats: cinc anys (1), sis anys (2), set anys (1), vuit
anys (1), deu anys (5), dotze anys (2), catorze anys (1), quinze anys (4), setze anys
(1), vint anys (10), vint-i-dos anys (1) 1 trenta anys (1). Perd el més habitual no és el
termini de vint anys, siné la no fixacié d’un termini: n’hem trobat dotze casos. Molts

ajuntaments, evidentment i si se’ns permet I'expressio, no volien enganxar-se els dits.
Era millor aixo que no pas demanar un termini excessivament llarg: a Garcia (1757),
per exemple, se li nega la sol-licitud d’un onze per a cinquanta anys. Tot aix0, amb el
benentes que anys volien dir collites: com indica ’Ajuntament de Riumors el 1757,
arrenda el vinte per a «siete afios y siete enteres cosechas».

Hem de reconeixer que no estem segurs de I’is del mot redelme. Uhem trobat
com a dese (imposicié sobre el delme), com a vinte (doble delme) i com a talla en
general sobre les collites. Independentment dels diferents usos, el més probable és
que fes referéncia al fet que la imposici6 s’aplicava després de descomptar el delme,
eclesiastic o laic. El cas de Rubi (1677) sembla confirmar-ho:

Lo qual trente prometen pagar de aquells fruits quan restaran pagats lo
delme y primi[cija de la mateixa manera y el mateix temps la cobren los decimadors
universals de dit lloch y terme.

En tot cas, un seguit d’ajuntaments especifiquen que pagaran la imposicié els
productes agraris que paguin delme: els de Pontds i Romanya (1739), Gualta (1745),
la Bisbal (1752), la baronia de Llagostera (1752), Torredembarra (1755) o Ullastret
(1757).4

Quins productes eren els afectats? Una bona part dels ajuntaments es refereixen
a tots els fruits que es cultiven al terme. D’altres especifiquen més, parlen de grans i
altres fruits. Evidentment, els grans eren els més afectats. Algun ajuntament els es-
pecifica, com el de Sort (1757), que parla de blat, civada i ordi. Alguns n’exceptuen
algun: el d’Orista (1751) exceptua el mill, i igualment fa el de Sant Feliu de Torell6
(1755), mentre que el de Rodors (1755) exceptua de la imposicié el mill i el blat de
moro, perqueé és I"aliment dels pobres.

47. El capitol 31 de la Cort del 1585, ja esmentat, establi que els talls sobre les collites es poguessin
cobrar abans de descomptar el delme, la primicia, la tasca 1 altres carregues senyorials; aix0 si, amb I"autorit-
zaci6 del senyor i el batlle. Aquest no és el cas, per exemple, de Begur (1716) i Pals (1717), que en les seves
concordies respectives indiquen que el tall es cobrara «pagats emperd en primer lloch los drets dominicals
al senyor». ACA, Reial Audiencia, Plets civils, expedients 28153 1 35936; totes les dades d’aquests dos
municipis procedeixen d’aquests dos expedients. D’altra banda, el fet que es faci mencié dels productes
que pagaven delme evidencia que, malgrat la sancié en la Cort del 1599 de la Pragmatica reial del 1542 que
obligava a delmar «per tots els fruits que Déu nos déna», els pagesos s’hi resistien basant-se en el costum,
en pactes o en sentencies reials. Vegeu Jordi OLIvARES 1 PERIU (2000: 314-320).
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Hi ha ajuntaments que especifiquen els productes afectats, encara que en alguns
casos hi afegeixen, al final, que la resta també ho estan. El de Sant Cugat del Valles
(1716) cobrava sobre el blat, el mestall, ’ordi, la civada, ’espelta, les faves, els favo-
lins, les vesses, els llobins i el moresc. El de Castell6 d’Emptries (1732), a part dels
grans, hi afegeix I’oli i el vinagre. El de Sanatija (1734) parla de grans, perd també de
viicanem. El de Sant Lloreng de Capdevanol 1 tres parroquies més (1739), a part dels
grans, hi inclouen el bestiar que es pasturi i neixi al terme i la llana. El de Guissona
(1744) parla de grans i vi. El de Santa Coloma de Farners (1747) parla de grans d’es-
piga, pero també de faves, mongetes 1 canem. El de Vilallonga del Camp (1749) parla
dels grans, el viil’oli. UAjuntament de Gualta (1750) és el més variat en la seva pro-
posta: blat, ordi, civada, segol, mill, arros, faves, «trigones», canem, alls, cebes i raim.
El de Rocafort de Queralt (1759), a part dels grans d’espiga i el vi, considera el safra.
Per a acabar, el de ’Espluga de Francoli (1761) vol carregar mig nove sobre els grans,
perd també sobre el raim i les olives. Evidentment, cada municipi centra la imposici6
en els seus principals conreus. Pero, a més, hi ha qui té mar, 1 aix0 també queda re-
flectit. I’ Ajuntament de Begur (1716) proposa un quinze sobre «tots los fruyts en ses
terras y mar»; el de Tamarit de Mar (1721) proposa imposar un sou per cada deu rals
(una lliura) del valor del peix que es pesqui a les seves platges; el d’Empdiries i el port
de I’Escala (1739) proposa un quinze sobre els fruits de terra i mar; el de Tossa de
Mar (1750), un vinte sobre els fruits del terme i els guanys de la mar, 1 la Selva de Mar
(1759), un quinze sobre els productes agricoles 1 maritims.

Aquests talls havien de ser pagats per tots els propietaris agricoles. En tots els
casos s’indica que els han de pagar tant els propietaris veins com els terratinents, és a
dir, els forans que tinguin terres en el terme. En alguns casos s’especifica que els veins
també han de pagar per les terres que tenen en altres mumc1pls encara que a voltes
s’indica que no ho han de fer si alla ja existeix una imposicié d’aquest tipus (com
fan els regidors de Vilallonga del Camp el 1749); és a dir, I’habitual era pagar alla on
es tenien les terres. Només en un cas hem trobat una diferenciacié: a les Borges del
Camp, el 1754, s’estableix que els de la vila paguin un quinze per les seves terres al
terme 1 un trenté per les terres que tinguin fora. A Sant Cugat del Valles, el 1716, es
preveu penalitzar els terratinents de Rubi: si els del terme de Rubi «trentejaren de vi
els del terme de Sant Cugat, lo arrendatari [del trente] puga vintenejar de garbes els
de Rubi». En el cas de Tordera, un cop indicat que els terratinents han de pagar per
les seves heretats, com els veins, s’especifica que ho han de fer tant els seculars com
els eclesiastics. El cas de Méra d’Ebre encara és més explicit: el 1757 s’especifica que
s’ha de pagar el quinzeé «sin excepcidn de terratenientes, ni de personas que gozen
del Privilegio Militar respecto a que la mayor parte de los censos se impusieron para
manutencién de las tropas, todo en beneficio comun».*

48. Evidentment, els terratinents es resistien als intents de fer-los pagar dues vegades per les mateixes
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Perd realment pagava tothom, veins i terratinents? Doncs no. Sense entrar en
la generaci6 de la jurisprudéncia sobre el tema, ho veurem en I'epigraf segiient. Cal
dir que només estaven obligats a pagar els qui hi estaven d’acord, almenys a partir de
la Nova Planta. El 18 de juny de 1720 la Reial Audiéncia comunicava el segiient als
regidors de I’ Ajuntament de Mollet:

Participo 4 V.M. haver su Magestad resuelto y mandado, que Pueblo alguno
pueda imponer sobre sus vezinos arbitrio alguno sobre sus proprios frutos, ni ha-
zer enagenacion alguna, ni cargarse censos, ni otro arbitrio alguno, sin acudir pri-
mero al Real Consejo de Castilla, menos en el caso que el repartimiento, & imposi-
cién sea inter volentes, pues en este caso no se necesita de licencia para executarlo
entre los que convenieren, pero no se puede obligar, por los que le consentieren, 2
los que no convenieren en el arbitrio.*

Escrits com aquest es repetiran els mesos 1 els anys segtients. Entre el juny del
1720 1 el maig del 1722 els rebran els ajuntaments d’Abella i Sant Roma, Viladecans,
Sarria, Sant Boi de Llobregat, Sentmenat, Castellvi de Rosanes, ’'Hospitalet de Llo-
bregat, Arbeca, les parroquies del comtat i terme de Centelles, Castelldrai 1 Vallde-
peres, Sant Joan de les Abadesses, Sant Cugat Sesgarrigues, Sant Esteve de Castellar
1 Palautordera.*®

Obviament, els qui s’hi acollien eren sobretot els terratinents. Dels molts exem-
ples que podriem posar, n’agafarem un, el que ens ha semblat més significatiu. El 1753
alguns terratinents es neguen a pagar el vinte establert pels regidors de Sant Genis de
Palafolls. Com que el fiscal de la Reial Audiéncia no els dona la rad, acudeixen al Con-
sell de Castella. Mentre aquest s’ho pensa, rep una instancia dels regidors de Vilanova
de Palafolls, els quals argumenten que els seus veins, els terratinents en qiiestid, encara
que ens consta que un vivia a Barcelona, no han de pagar les carregues del municipi
vel, pertanyent a la mateixa batllia, tema sobre el qual mantenen un plet des del 1701.
El més interessant de tot és I’argument dels terratinents: diuen que quan el Consell va
establir que paguessin veins i terratinents, no ho feia per a diferenciar, siné que deia
que calia ser vei i alhora terratinent per a pagar. El Consell demana I'informe cor-
responent a la Reial Audiencia, perd malauradament no hem trobat la resposta. No
deixa de ser curiés que el Consell demani I’opinié de I’organ catala sobre el capcids
argument dels terratinents quan és ell qui aprova el vinte en quiestié 1 marca els criteris
del seu cobrament.

terres. Vegeu Jordi OL1vaRrEs 1 PERIU (2000: 376-377 1 380-381).
49. ACA, Reial Audiencia, registre 8, f. 58.
50. ACA, Reial Audiencia, registres 5, 1291 131.
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Sembla que el criteri del Consell de Castella era el de restringir ’abast dels talls.
El 3 de juliol de 1738 el Consell comunica a I’Ajuntament de Sanaiija que el quinze ha
d’afectar els grans, el vi, el canem i el lli «que se cojan en su término, en la inteligencia
de que en él se comprenden tnicamente las tierras de los obligados 4 los censos, y
demas cargos del comiin».*® En canvi, no queda clar que el capteniment de la Reial
Audiéncia fos sempre el mateix. El novembre del 1724 dona per bo el repartiment que
han fet els sindics de la Cerdanya, malgrat la queixa que han fet arribar els cavallers i
els gaudins al corregidor de Puigcerda. Loctubre del 1729, malgrat la queixa del fiscal
de la ctria de Montblanc perque s’esta cobrant un onzé a Nalec «contra la voluntad
de la mayor parte de los vezinos», la Reial Audiéncia diu que continui el cobrament.
Encara que en aquest cas potser ’oposicié s’ha atribuir a les reticencies d’aquell or-
gan envers el tinent de corregidor de Montblanc.? En canvi, en el cas de Pineda de
Mar és més exigent: davant la queixa que els cavallers terratinents no volen pagar un
redelme, 1’11 de juliol de 1727 la Reial Audiéncia diu que «encuentra algunos reparos
en que se obhgue a los cavalleros terratenientes 4 la paga de lo que pretende la villa, sin
que sean prlmero ohidos».” I recomana als regidors que procedeixin per la via judicial.

No és aquest el lloc on referir-nos de manera extensa a ’oposicié dels sectors
privilegiats a pagar 1mpos101ons locals.* En tot cas, els ajuntaments n’eren cons-
cients i anaven amb precaucié. U Ajuntament de Cervera, el 1757, davant les difi-
cultats previstes per a cobrar un vinte a eclesiastics 1 academics, proposa moderar la
pressi6 fiscal amb ’eliminacié de la quéstia, una imposicié que paga tothom: militars,
eclesiastics 1 laics. Per la seva part, ’Ajuntament de Rocafort de Queralt, el 1759,
eximeix del quinze el rector 1 el bard de la vila, els quals no paguen imposicions locals
per les seves terres 1 cases.

Sens dubte, en una Catalunya eminentment agricola, amb zones amb un alt ni-
vell d’autoconsum i amb poca circulacié monetaria, la imposicié sobre les collites era
el més practic 1 eficag. Els pagesos ja estaven acostumats a la subtracci6 del delme, la
primicia, la tasca i altres carregues senyorials. A més, dificultava el frau. Ho resumeix
forca bé la Reial Audiéncia el 14 de desembre de 1729, quan informa sobre la peticié
d’un vinte per part de I’Ajuntament de Sentmenat:

Por cuyos motivos juzga esta Audiencia por més suave, y digno de la RL
munificiencia de V.M. el que se digne conceder 4 el lugar suplicante su Rl. licencia

51. ACA, Reial Audiencia, registre 20, f. 154v-1767.

52. Un informe del fiscal de la Reial Audiéncia és demolidor: acusa el tinent de corregidor esmentat,
de connivéncia amb el senyor de Solivella, Joan de Llorach, el qual hauria fet ts dels seus criats per a opo-
sar-se a un repartiment aprovat per a finangar el plet que mantenen amb aquell per a passar a jurisdiccié
reial. Amb els interessos de la Corona no es jugava. ACA, Reial Audiencia, registre 143, f. 2391 172r-174r.

53. ACA, Reial Audiencia, registre 139, f. 144.

54. Vegeu Jordi OL1vaRrEs 1 PERIU (2000: 384-397).
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y permiso para la imposicién de el veinteno que solicita [...], que no el de hazerles
tassas, O repartos para obviar los disturbios é inquietudes que de su imposicién
se suscitan, 4 mas de que no [h]aviendo en aquel lugar Artesanos, y ser todos La-
bradores, con el impuesto de veinteno pagard cada uno por el contingente de su
cosecha y con menos gavamen que las tasas, 6 repartimientos [...].

Perd no tot eren talls en especie sobre les collites. D’altra banda, no tothom era
pages, com a Sentmenat, 1, per tant, calien altres opcions.

Hi ha ajuntaments que opten per gravar monetariament el producte elaborat: el
d’Alcover (1730), 5 sous per cada carga de vi que es torni ranci; el de Canet de Mar
(1730), 3 sous per cada carga de vi de la seva verema que els veins entrin a la vila (cal
suposar que es referien al vi obtingut amb el raim de la verema); el de Vic (1737),
3 diners per quartera de blat que entri a la ciutat i no sigui collida pels vigatans, i la
resta, 2 diners; el d’Olesa de Montserrat (1738), 8 diners per quartera de blat, 2 sous
per carga de vii1 diner per quintar d’oli.

Del que acabem de dir, no ens queda clar que grava el comerg i que, el consum
particular. En tot cas, hi ha municipis que graven de manera explicita el comerg, en-
cara que només n’hem trobat dos casos: Altafulla (1721), 3 diners per lliura de valor
en les vendes, en concepte de drets de mercaderies (dret que ja havien cobrat), i Rub{
(1731), 1 sou per cada carga de vi que es vengui al terme. Cal tenir en compte, espe-
cialment en els municipis grans i mitjans, que els arbitris sobre el comerg ja existien
com a ingressos habituals i ordinaris; el marge de maniobra era petit.*

Pel que fa a la participaci6 dels qui no tenien propietats agricoles, 'opcié pre-
ferida era el repartiment veinal en funcié de la riquesa declarada. Les talles, com hem
dit, tenien una llarga tradici6 a Catalunya. Perd alguns casos semblen confirmar allo
que deia la Reial Audieéncia el 1729. A Sarral (1735) substitueixen el repartiment entre
veins per un vinte. A Tivissa (1745), després de repartir durant cinc anys 1.600 lliures
anuals, decideixen substituir el repartiment per un dotzg, «por ser medio mds suave y
menos gravoso»; a més, els regidors afirmen que tots hi estan d’acord. En alguns casos
el repartiment es combina amb un tall, com a Vilarig (1738): repartiment i vinte. En
tot cas, ’objectiu era clar: que pagués tothom. Els regidors de Calaf (1754) proposen
que els que no tenen terres o en tenen poques contribueixin «con dinero 4 proporcion
de sus conveniencias para que sea con la igualdad que. corresponde» El cas de Pala-
frugell mereix una menci6 especial. E1 1709 la vila es veié obligada a lliurar a les tropes

55. La imposicié d’arbitris sobre el comerg a voltes comportava problemes. El 18 de setembre de
1730 la Reial Audiencia obliga ’Ajuntament de Vic a retornar 1.470 lliures recaptades amb I'augment
de Parbitri sobre el viiels arbitris creats de nou, amb els quals es pretenia, entre altres coses, pagar els credi-
tors censalistes; la causa era la queixa de nou gremis de la ciutat, que argumentaren que no s’havia obtingut
I’aprovacié reial. ACA, Reial Audiéncia, registre 146, f. 29r-31v.
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franceses una quantitat important de blat que fou aportat per vint-i-un veins que no
el cobraren, per la qual cosa van interposar un plet que van guanyar. El1 7 de desembre
de 1725 la Reial Audiéncia va condemnar la vila, 1 en nom seu els regidors, a pagar
el blat en qiiesti6 i les costes del judici. Poctubre del 1753 els descendents d’aquells
vint-i-un veins van demanar al Consell de Castella que obligués I’Ajuntament a fer un
repartiment de la quantitat deguda, 6.431 lliures, entre els veins. D’altra banda, per a
acabar, com que no tenir terres no vol dir for¢osament no tenir casa, els regidors de la
Bisbal (1740) van proposar imposar un quinze al valor estimat de les cases.

El sistema habitual era que els talls sobre les collites s’arrendessin 1 el seu pro-
ducte passés als administradors de la concordia signada amb els creditors, els elets o
electes. El Consell de Castella, a partir d’un determinat moment i no sabem si en tots
els casos, obligava a presentar els comptes anuals dels ingressos a la Reial Audiencia.
Aix0 és el que exigeix a I’Ajuntament de Gandesa el 19 d’abril de 1755, i, a més, li
fa arrendar el vinte de cinc en cinc anys (s’ha concedit per a trenta); al de Sort, el 21
d’octubre de 1757 (en aquest cas, cada tres anys), i al de la Selva de Mar, el 18 de gener
de 1767. Perd hi havia universitats que el venien, aquest vinte; una practica que devia
venir de lluny. Es a dir, no arrendaven un vinte, per a posar un exemple, sobre el qual
feien un calcul del que podia donar per a anar pagant pensions i redimir censals amb el
diner de I’arrendament, sin6 que el venien i el comprador es comprometia a pagar les
pensions 1 lluir els censals pel valor de venda fixat. Anglesola, el 1715, ven un trente a
carta de gracia ('empenyora, per a dir-ho d’una altra manera)* per 10.000 lliures, que
reconverteix en un quarante i un quaranta- cmque el 17351 el 1736, respectivament. El
1751 els regidors proposen la venda d’un vint-i-sis¢ per 30.000 iures per a rescatar
el quaranta- cinqué i un onzeé imposat amb posterlorltat 1 dedicar el que sobri a lluir
censals. Sedd i Riber, el 1735, venen a carta de gracia un onze. UEspluga de Francol,
el 1736, ven a carta de gracia la meitat d’un nove.

La Universitat de Montgai havia venut un onze el setembre del 1678 (i també
una porcié d’herbes, a la qual ens referirem després) per un import d’11.000 lliures,
ampliades després a 11.600; I’abril del 1731 va sol-licitar poder vendre’l perpétuament
per 17.500 lliures, per a recuperar la venda anterior i, amb la diferéncia, pagar pen-

56. En el cas de Linyola, que veurem tot seguit, la Reial Audiéncia aprofita per a fer una defensa de
la venda a carta de gracia, a la vegada que deixa constancia del seu arrelament a Catalunya (13 de maig de
1724): diu que s’autoritzi la venda de les herbes «con pacto de retroventa que es contrato licito, aprobado,
util, y muy frequente en este Principado mientras no le vicie la modicidad de precio, en que transferiéndose
el Domino al comprador, le queda al que vende la gracia redemptiva estipulada 4 su favor de que pueda usar
quando se halle con dinero y haviéndose por este medio socorrido en su necesidad, evita que de otra suerte
tendria de vender puramente, y en perpetua enagenacion [...]». Sobre les caracteristiques 1 la tradici6 a
Catalunya d’aquesta figura, vegeu Manuel DURAN 1 Bas (1883: 149-156). Segons aquest autor, a Catalunya
el dret a recuperar el bé venut era imprescriptible, aspecte que sembla que era compensat pel fet que se solia
empenyorar per un import inferior en un terg al valor real.
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sions i redimir censals (cal dir que no queda clar com vol obtenir aquest import, ja que
reconeix que ’'onze «en muchos afios no produze y fructifica el menor util»). E1 1592
Vilagrassa havia venut per 12.000 lliures un onzé a Francesc de Reguer; més tard s’hi
afegi un dotze: en total, 18.000 lliures. El 1752 aquestes quantitats estan en mans de
Josep de Marimon, segon marqués de Cerdanyola (de fet, estan en mans del seu fill, ja
que ell havia mort el 1747), 1 els regidors proposen vendre un desé¢ o un onze a carta
de gracia per 33.000 lliures, per a alliberar les 18.000 lliures 1 15.000 més compromeses
posteriorment amb un dese.”” El cas més punyent, probablement, és el de Casamitja-
na. El 1639 la seva universitat ven un onzeé a carta de gracia a Josep de Rocabruna per
10.000 lliures, el qual es compromet a redimir censals per aquest import en els deu
anys segiients. El 1669 la Universitat el reven al bar6 de Claret per 11.500 lliures, re-
venda que la Reial Audiencia declara nul'la el 1754 arran d’un plet que els Rocabruna
mantindran viu durant noranta anys.”® LA]untament després d’argumentar que la
situacio és insostenible, ja que, a part de ’'onzg, paga un vinte i el cadastre, la qual cosa
ha fet que vuit families hagin abandonat la vila, demana que els Rocabruna només
cobrin un 3 %, I'interes del censal, de 'import dels censals que va redimir —se suposa
que les 10.000 lliures—, en lloc de seguir cobrant I'onze als vilatans. El Consell de
Castella, el 14 de novembre de 1760, demana a la Reial Audiéncia un informe sobre
’assumpte. No sabem com va acabar.

Els talls sobre les collites no eren I’tinic que es venia. Hi havia universitats que es
veien obligades a vendre una part o tot el seu patrimoni. El 1720 I’ Ajuntament de Sant
Roma d’Abella es dirigeix al Consell de Castella per a demanar-li la imposicié d’un
trenta-une. Explica que fa temps van vendre el forn del Comu per set-centes lliures
1 que, evidentment, aix0 els és molt perjudicial, ja que els veins «pagan un crecido
estipendio para cozer el pan, y estdn privados de la comodidad de podérselo cozer
y tener hornos particulares en sus casas, por haver sido ésta expressa condicion de la
venta de dicho horno»; i que amb un trenta-une que consideren que els aportara mil
sis-centes lliures, a part de redimir censals 1 pagar altres urgencies, pensen recuperar el
forn. El 1722 Preixena sol-licita augmentar de 1.500 a 2.500 lliures 'empenyorament
de les herbes del Comt. El 1734 Castellnou de Seana ven les herbes del terme. El
1735 Patls dels Ports ven les herbes i pastures de la partida de Baix. El 1736 Maganet
de Cabrenys ven part de la muntanya de Palomeres per 2.000 lliures; argument és
que només produeix 50 lliures I’any 1 la quantitat ha de servir per a lluir un censal de
la col-legiata de Sant Feliu de Girona. El 1747 Sant Quinti de Mediona ven un mol{

57. Pere Reguer, germa de Francesc, el 1643 es considera baré de Vilagrassa; el censal passa a Josep de
Marimon pel seu casament amb una Reguer: Maria Francesca de Velasco 1 Reguer. Vegeu Jordi OLIVARES
1 PERTU (2000: 425 1429-430).

58. Els Rocabruna, una familia de comerciants barcelonins amb interessos censalistes en el marquesat
de Pallars i les baronies de Francesc de Gilabert, aporten la serie amb més continuitat de les lletres executo-
rials estudiades per Jordi Orivares 1 PERTU (2000: 431) entre els anys 1591 1 1643.
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fariner. El 1747 els regidors de Claravalls demanen poder revendre un onze per un
import major que l'inicial, per tal de recuperar les herbes del Comu venudes a carta
de gracia fa una trentena d’anys per 3.600 lliures.

Aquell mateix any I’Ajuntament de Sant Quinti de Mediona sol-licita poder ven-
dre un moli (n’hi ha dos més a la vila, no sabem si del Comu) que només produeix
unes 40 o 50 lliures I’any, a Francesc de Bas, cavaller de Capellades, per tal de lluir-li
un censal de 1.000 lliures i pagar-li les 1.150 acumulades en concepte de pensions
vencudes. El 1751 Santa Maria de Palautordera ven una casa. El 1752 Aspa ven per
sempre, la qual cosa vol dir que devien estar venudes a carta de gracia, les herbes del
terme. El 1715 Fuliola ven a dos particulars les herbes 1 la carnisseria per 800 lliures,
dos anys després se’ls afegira un jornal de terra i, després d’una serie d’operacions,
tot plegat va a parar a mans de Josep Antoni Marti, notari de Tord; el 1752, un any
de males collites, els regidors proposen tornar-ho a vendre a carta de gracia a Marti,
perd augmentant la quantitat fins a 4.400 lliures. El 1753 Sant Salvador de Tol6 ven
perpetuament per 8.000 lliures uns molins de farina i d’oli que havia venut a carta
de gracia al segle xvir. Sant Jaume de Queralbs ven el 1715 una partida de terra, la
muntanya de Coma de Vaca i les muntanyes de les Torroelles, les quals ven a Josep
de Trinxeria, capita de cavalleria i governador de Camprodon, el 1725, amb el com-
promis de recuperar-les per a la vila, exceptuada la Coma de Vaca, que es queda en
concepte de retrovenda; el 1754 li proposen, fent un altre gir, la venda a carta de gracia
del dret a revocar la venda, amb el compromis que es faci carrec dels censals que té
venuts la Universitat. Garcia, durant la Guerra de Successid, ven a carta de gracia un
onzg, un moli fariner, forns de pa (no es quantifiquen), un moli d’oli i un moli d’oli i
sansa, per un total de 16.559 lliures; el 1755 proposa vendre un onze per a cinquanta
anys, que no li é aprovat, per a recuperar-ho i pagar endarreriments 1 lluir censals.
Alguaire el 1757 ven una part, la que sigui necessaria, de les herbes de seca del terme.
Aquell mateix any Cervera vol vendre la meitat dels ingressos de les carnisseries, perd
el problema és que no troba comprador.

Hem deixat el cas de Linyola per al final i per a comentar a part. El febrer del
1721 I’Ajuntament demana empenyorar les herbes per 3.000 lliures més que en el
primer empenyorament, fet durant la Guerra de Successié. La Reial Audiencia indica
al Consell de Castella que, seguint el mateix criteri que fins aleshores, digui a I’Ajun-
tament que faci servir les herbes per a aconseguir un censal de 7.000 lliures 1 que amb
I'import del seu arrendament pagui la pensi6 anual. Tres anys després I’ Ajuntament
diu que no troba ningt que vulgui fer-ho; en canvi, si que hi ha comprador a carta
de gracia. Proposa vendre les herbes, ja que 'opcié de la Reial Audiéncia li causaria
perdues perque calcula que la pensi6 sera superior al que li donin per I’arrendament

de les herbes.”

59. ACA, Reial Audiencia, registres 131, f. 367-37v,1 11, {. 6 1 seg.
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Val a dir que no podem afirmar que totes aquestes vendes es fessin, ja que el que
hem localitzat en la major part dels casos és la sol'licitud al Consell de Castella. Pero,
en tot cas, la necessitat 1 la intencié hi eren.

Acabarem aquest recorregut a la vila de Torredembarra, per la seva varietat de
propostes a I’hora d’abordar el retorn del deute. El 1755, per tal d’anar lluint els 23
censals creats, per un import de 12.840 lliures, i anar pagant les 6.398 lliures d’endar-
reriments, tot i tenir uns ingressos i unes despeses ordinaris equilibrats, proposa un
vinte per a trenta anys sobre tots els fruits que paguen delme i també sobre les gar-
rofes 1 les olives, que no en paguen per una concordia signada amb el comte de Santa
Coloma, senyor de la vila, i el qual calcula que li aportara 320 lliures I’any; introduir
una dobla puja (un pa per cada vint-i-cinc pans cuits) en el forn del comte de Santa
Coloma, que, arrendat per a trenta anys, calcula que donara 405 lliures I’any; 1 arren-
dar durant vint anys les carnisseries 1 altres propis, per tal d’obtenir majors quantitats
(aquests arrendaments solien ser per a un any). Imports que, mitjangant una concor-
dia, deixarien en mans dels creditors.

7. LA BUROCRACIA DE LA NOVA PLANTA BORBONICA

Dagost del 1751 I’ Ajuntament de Tordera comunicava aixo6 al Consell de Cas-
tella:

[...] resulta no ser posible pagar las pensiones de dichos censos, mayor-
mente no pudiendo usar de el arbitrio de una derrama, 6 pecha, entre los vezinos
por haver cesado este medio, en atencién 4 el nuevo Govierno de leyes de dicho
Principado, por el qual sin permiso de el Vuestro Consejo no pueden los Pueblos
gravarse.®

Sis anys després, el novembre del 1757, I’ Ajuntament de Sant Iscle d’Emporda,
en demanar autoritzacid per a imposar un onzg, afegeix:

Y aunque esta consignacién pudieran hacerla de su libre, y privada volun-
tad los referidos vezinos, y terratenientes, como que es efecto de sus propios bie-
nes, y 4 fin de libertarse de la carga de los censos, 4 que estdn sujetos, sin embargo
para evitar la menos bien fundada resistencia, que puede hacerse por alguno, &
algunos vezinos, han resuelto obtener Real facultad, y licencia para ello.*!

60. ACA, Reial Audiencia, registre 382, f. 103 i seg.
61. ACA, Reial Audiencia, registre 389, f. 54 1 seg.
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Els dos documents, complementaris, venen a dir quelcom que ja sabem: que els
repartiments veinals 1 els talls sobre les collites només es poden fer entre els qui s’hi
mostren d’acord, amb l’afegit que ’autoritzacié del Consell de Castella és garantia
que també pagaran els qui sén reticents a fer-ho. Certament, la clarificacié del marc
en que s’havien de moure els ajuntaments en aquesta qiiesti6é no va ser facil. Van caldre
un seguit de normes al llarg de molts anys. Vegem-ho.

El Decret de Nova Planta havia estat taxatiu:

Los regidores tendran a su cargo el Govierno Politico de las Ciudades, Vi-
llas y Lugares y la administracién de sus propios y rentas, con que no puedan hazer
enagenacion ni cargar censos, sino es con la licencia mfa o del tribunal a quien lo
cometiéramos, [...].%2

Per tal de concretar-ho, el 13 d’abril de 1718 el secretari de la Reial Audiencia fa
arribar a corregidors, veguers i sotsveguers (estem en un moment de transicié institu-
cional) la segiient comunicacié del Consell de Castella:

Enterado el Real Consejo de Castilla de la instancia que el sindico de Es-
pluga Calva havia [h]echo para hazer un repartimiento entre sus vezinos de un
onzeno de los frutos que producirdn sus tierras, para poder satisfacer los cen-
sos que contra si tienen, ha acordado se previniese 4 S. Excelencia [el capita general]
que conviniendo el dicho repartimiento todos los vezinos, y siendo de sus proprios
frutos, no necesitan de licencia para executarlo entre los que lo convinieren, con
la advertencia, que 4 los que no convenieren en el arbitrio, no se les puede obli-
gar para los que le convenieren, pues solo se puede hazer inter volentes; porque
para obligar 4 todos aunque no consienten es preciso que proceda facultad Real;
también acordé el Real Consejo se previniese 4 S.E. que la concesién de arbitrios,
empefios de proprios, enagenaciones, cargas de censos y demds arbitrios, es tan
inseparable regalia de S. Magestad que ni el Consejo sin proceder la consulta ordi-
naria del viernes, 4 su Magestad, puede conceder semejantes facultades.

La primera part establia la necessitat de la voluntarietat dels contribuents,* la
segona era una sintesi de la carta acordada que incloia el Decret del Consell del 16
de mar¢ d’aquell any,* que el capita general havia fet arribar a la Reial Audiéncia el

62. ACA, Reial Audiencia, registre 6, f. 17117 (la citaci6 és al f. 8v).

63. Tenia causa en un decret del Consell de Castella del 12 de marg de 1718. Vegeu Pedro Nolasco
Vives Y CEBRIA (1834, I11: 134-135).

64. «Por la que os mandamos que luego que la rezibdis os abstengdis de conceder facultades algunas
4 qualquiera ciudades, villas y lugares de este Principado para enagenar sus proprios, imponer zensos sobre
ellos, cortar lefia de los montes, hazer repartimientos entre sus vecinos, ni usar de los demds arbitrios que
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mateix dia, 13 d’abril, que aquesta es dirigi a corregidors i veguers. El text no podia ser
més clar, perd el costum i, sobretot, les urgéncies econdomiques dels ajuntaments feren
necessari més d’un aclariment, com el que demana la Reial Audiéncia el 17 d’octubre
de 1729 al Consell de Castella.®®

El document té diverses parts i aqui ens centrarem en la que es refereix als re-
partiments, perd també esmentarem els dubtes de ’0rgan catala sobre els censals, dos
temes relacionats estretament. Els dubtes tenen dues causes: a) la queixa dels ajunta-
ments respecte als particulars que no volen pagar els repartiments o les col-lectes, la
qual cosa impedeix pagar les pensions i comporta amenaces d’execucions de tot tipus;
1 b) argumentaci6 dels veins en el sentit que els ajuntaments no tenen potestat per a
fer-ho sense I’autoritzacié reial.

Es per aixod que sorgeixen els dubtes segiients: 2) la manca d’aprovacié reial anul-
la els contractes de venda de censals, de tal manera que ni les universitats ni els parti-
culars queden obligats a pagar les pensions 1 a lluir o redimir els capitals?; i b) suposa-
dala validesa dels censals 1 a manca de béns propis, poden els regidors fer repartiment,
en proporcid als béns dels veins, per tal de satisfer els creditors?

El primer dubte porta la Reial Audiéncia a fer una llarga exposicié sobre el fun-
cionament de les universitats abans del Decret de Nova Planta 1, en concret, sobre
el capteniment dels seus organs de govern pel que fa a la creacié de censals. El text
és reiteratiu i espes, per0, a grans trets 1 si ’hem entes bé, ve a dir el segiient. De bell
antuvi les universitats havien d’aconseguir el permis reial per a crear i vendre censals.
Aix0 havia quedat clarament reglamentat a partir del 1432, aix{ ho havien recollit els
tractadistes. Pero les urgeéncies de mitjan segle xvir havien canviat les coses:

[...] las urgencias de tan vigorosas successivas guerras, con la Francia, en
que continuamente ardia la Provincia, no permitiendo los promptos subsidios, le-
vas de milicias, y socorros con que las universidades devian acudir al Real Servicio,
dilaciones en el recurso, para implorar, y obtener el Decreto del Rey, ni el del Lu-
gartheniente General, tolerandose sin duda la introduccién de esta observancia [la
no autoritzacié reial per a crear i vendre un censal] para que no se malograsse, ni
padeciesse demora el importante fin del Real Servicio.

Després d’escorcollar 'arxiu reial dels darrers cent anys, la Reial Audiencia ar-
riba a aquestes conclusions: a) cap censal no s’ha imposat amb facultat reial; b) molt

se solfan conceder por la Antigua Audiencia de ese Principado en el Govierno passado, respecto de que la
concesion de estas gracias Unicamente toca 4 nuestra Real Persona con parezer de los de nuestro Consejo
por donde se deven dar las 6rdenes y providencias convenientes [...]». ACA, Reial Audiencia, registre 6,
f. 1000-102v (la citaci6 és als f. 1019-1027; carta acordada del 30 de marg de 1718).

65. Hem estudiat aquest document a Jordi Casas 1 Roca (2019).
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pocs ho han fet amb l"autoritzaci6 del capita general (o virrei) o de la Reial Audien-
cia,’ 1 ¢) quasi tots han estat imposats amb un decret dels veguers, batlles o altres
autoritats ordinaries, 1 tots ells expressen que ho fan en virtut de I’autoritat reial de la
qual gaudeixen.”

Pel que fa als repartiments veinals, la Reial Audiéncia diu que el virrei 1 ella ma-
teixa mai no es negaren a concedir arbitris per a pagar pensions i evitar execucions per
part dels creditors, «provada la verdad de la causa, y urgencia de acrehedores censalis-
tas». Ara bé, quin havia estat el seu capteniment des del decret del marg del 17182 El
criteri aplicat des d’aquella data havia estat el segtient:

No se prohibian los repartimientos para la paga de los empefios, y censales
legitimamente fundados, y contrahidos antes de la Rl. prohibicién, y Decreto de la
Nueva Planta [la immensa majoria], si solo las imposiciones y tasas, que se repartie-
sen por nueva causa, necesidad, 6 beneficio de las Universidades.

La resposta del Consell de Castella, malgrat que la Reial Audiencia deia que,
mentre no es produis, «cessa en todas las providencias gubernativas, tocantes 4 la
distribucién de colectas, y repartimientos», es va fer esperar, ja que no va arribar fins
I’11 d’agost de 1731. Contenia tres punts:

— Que la Reial Audiéncia no susciti cap dubte sobre la validesa dels censals an-
teriors a la Nova Planta, llevat que algun particular plantegi el dubte.

— Que les universitats que estiguin carregades de censals imposats abans del De-
cret de Nova Planta, sense recursos ordinaris i amb els veins obligats al pagament de
les pensions, «que por ahora ocurran 4 essa Audiencia, donde justifiquen las calidades
de dichos censos, y créditos, que contra si tuvieren, y sus atrasos, que fondos tienen

66. Segons Eva Serra, durant el trienni 1617-1620 la Diputaci6 del General exigi reiteradament que
el virrei o lloctinent tingués facultats per a concedir a les universitats el dret a fer cises i crear censals; la
resolucié del conflicte amb el virrei Sentis el 1623 hauria produit la «devolucié» d’aquestes dues facultats al
virrel. Si el mot «devolucié» és precis, complica I’explicacié que feia la Reial Audiencia. En tot cas, si a par-
tir d’aquella data el lloctinent o virrei havia d’autoritzar les universitats a crear censals, d’acord amb el que
deia la Reial Audiencia, no sembla que es respectés gaire. Vegeu Eva SERrA (2018: 126, 1301 181, nota 30).

67. E117 d’abril de 1721 la Reial Audiéncia ja havia informat el Consell de Castella en aquest sentit:
«Que la firmeza de estas obligaciones de los proprios y rentas de los comunes hasta que V. Magestad se sir-
vi6é mandar con real orden de treinta de Marzo de mil setecientos diez, y ocho, que necessitassen de su Real
permiso, y benepldcito, se aseguraba en la prictica de Cathalufia con sola la informacién que precedia de
utilidad ante el ordinario, y decreto de éste de que resultava la presuncién de causa justa, y de los requisitos
necesarios para la validacién». ACA, Reial Audiencia, registre 131, f. 367-37v. Vives Y CeBRrIA (1834, IIL:
134) esmenta els tres casos en qué no calia 'autoritzacié reial o de Iautoritat ordinaria, baronial o reial: @)
temps de pendria o necessitat, b) pesta i c) els casos previstos en la Cort de Monsé del 1585 ja comentats (en
aquest cas, creiem que I’autor fa una interpretaci6 erronia del capitol 30 aprovat en aquelles corts).
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para satisfazerlos, y que necesitan precisamente todos los afios para sus gastos, y en
vista de las justificaciones que asi hizieren, les concedais las licencias necesarias, para
que con el mayor arreglo, y posible moderacidn, repartan solo lo posible, para la paga
de réditos cahidos, atrassos de dichos censos».

— Que la Reial Audiéncia entengui que la facultat que «os concedemos, y co-
municamos es, y se entiende con calidad de por ahora, y por sola una vez, y ésta en
quanto 4 repartimiento no mds, pues es nuestra voluntad, que en punto de Arbitrios,
y concesiones de facultades para nuevas imposiciones, ni en las concedidas, después
de la abolicién de fueros de este Principado, no [os] incluydis, ni entrometdis con
pretexto alguno, por deber acudir para ello las partes al nuestro Consejo, donde pri-
vativamente toca su conocimiento, concurriendo en todo lo posible, 4 que para la
moderacién y paga de solo los atrasos, concuerden los lugares con sus Acrehedores,
de forma que resulte algtin beneficio 4 los Pueblos, y mayor facilidad en su cobranza
alos Acrehedores».

En definitiva, el Consell de Castella només permetia a la Reial Audieéncia con-
cedir repartiments destinats a pagar pensions endarrerides de censals anteriors a la
Nova Planta, amb ’ambigu «con calidad de por ahora, y sola una vez», i promoure
concordies entre universitats i creditors. Aixi ho va entendre la Reial Audiencia, qui
el 10 de desembre de 1731 contestava als dubtes que havien plantejat les universitats
de Sarral, Castelltercol i Canet de Mar al capita general:

Cuya justificacién [la que han de presentar les universitats] ha de servir,
para poder tomar conocimiento la Audiencia de los recursos de las Universida-
des, concediéndoles, 8, denegindoles las licencias de hazer repartimientos entre
sus vezinos, en defecto de emolumentos, y por solo una vez, facilitando por este
medio la satisfaccién a sus Acrehedores.®

Cal dir que el Consell de Castella no va ser gaire original. El segon 1 el ter-
cer punts de la resposta coincideixen quasi fil per randa amb la provisié reial del
4 de marg¢ de 1730 enviada a la Reial Audiéncia de Valéncia, reiterada el 4 de febrer
de 1741. Aquestes normes es recordaran a la Reial Audiencia de Catalunya en una
carta acordada del 7 de juny de 1753, arran que el Consell havia tingut noticies que
«semejante abuso [el de fer repartiments sense autoritzacié prévia] se experimenta
en ese Principado». El text d’aquesta carta acordada és més clar que el de ’agost del
1731:

68. ACA, Reial Audiencia, registre 148, f. 41v-43r.
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— Els ajuntaments han de presentar tota la informacié a la Reial Audiéncia (ca-
pital censal, pensions pendents de pagar, ingressos i despeses, 1 proposta per a eixugar
el deute) 1 aquesta I’ha d’enviar al Consell amb un informe.

— Aix0 no ha d’impedir que els ajuntaments es dirigeixin directament al Con-
sell, «donde privativamente toca este conocimiento, no permitiendo se hagan reparti-
mientos algunos sin la solemnidad debida, baxo las graves penas».

— Les facultats donades a la Reial Audiencia eren «solo por esta vez, y para
ocurrir 4 la presente urgencia, sin incluiros 4 nuevas concesiones de facultades, sobre
lo qual es nuestra voluntad que las partes acudan 4 el nuestro Consejo 4 solicitar las
que en adelante se les ofreciese».

El text no podia ser més contundent, pero tot 1 aixd va seguir generant dubtes.
El 24 d’agost de 1753 la Reial Audiencia es dirigia al Consell per a preguntar-1i si els
repartiments urgents, com podien ser resoldre els efectes d’una riada que inundés
camps i molins, o la construccié de mines per a subministrar aigua, o una despesa
molt menor, en queé els tramits fossin més cars que la mateixa despesa, necessitaven
la seva autoritzacié. A la qual cosa, el 15 de setembre d’aquell any, la Reial Audiéncia
contestava que «en todos los casos que la necesidad sea tan urgente que no pueda
dilatarse la providencia, tome las [decisiones] convenientes, dando quenta de ello al
Consejo». Quasi un any després encara calien certes precisions. El 3 d’agost de 1754
el Consell repren la Reial Audiencia per haver concedit un repartiment de 125 lliures a
I’ Ajuntament de Ventall per a pagar uns plets que tenia en curs, mentre que conside-
ra encertada ’actuacié de ’Ajuntament de Pulgcerda en la concessié d’un repartiment
de cent lliures per a netejar i arranjar una sequia.*’

Es hora de recapitular. A partir del 1718 només es permeten els repartiments i
les imposicions entre els qui s’han mostrat d’acord en el seu cobrament («inter vo-
lentes»), 1 per tal que obliguin tots els veins 1 terratinents cal I’aprovacié del Consell
de Castella. La Reial Audiencia segueix aprovant repartiments i imposicions, inter
volentes, per al pagament de pensions 1 lluicions de censals anteriors a la Nova Planta.
A partir de 'agost del 1731, després de la consulta del 1729, la Reial Audiencia queda
limitada a aprovar repartiments (sempre nter volentes), per a una sola vegada, per
a censals anteriors a la Nova Planta, perd no pot concedir talls sobre les collites.”

69. Vegeu totes aquestes normes a ACA, Reial Audiencia, registres 384, . 78r-81v, 1 385, f. 88v-102r
1178v-180r.

70. «Que en conformidad de las Reales Ordenes, con que se halla [la Reial Audiéncia], podran los
Regidores suplicantes [els de Cardedeu] practicar el reparto que solicitan entre los que voluntariamente
quisieren consentirles, pero para compellir a los renitentes deveran acudir a los pies de Su Magestad 4 im-
petrar su Real permiso» (10 de febrer de 1732). ACA, Reial Audiencia, registre 150, f. 6. Aix0 fa que en els
registres de la Reial Audiencia (cartes acordades) el nombre de talls sollicitats al Consell de Castella creixi
exponencialment a partir d’inicis de la década del 1730.
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I, finalment, a partir del juny del 1753 només pot aprovar repartiments que tinguin
caracter d’urgéncia (urgéncia que, en cas de dubte, és decidida pel Consell de Caste-
1la).

Tot plegat ens porta a la darrera consideracié d’aquest epigraf. El tramit per a
aconseguir Iaprovacié d’un tall sobre les collites (o un repartiment entre els veins)
es feu realment complex 1, sobretot, llarg. Els ajuntaments enviaven la sol-licitud al
Consell de Castella, aquest demanava un informe a la Reial Audiencia, que en prin-
cipi havia de redactar en un termini de quinze dies, 1, un cop rebut, el Consell prenia
la decisié 1 la comunicava a I’0rgan catala. La Reial Audiéncia es prenia el seu temps.
En general, els seus informes eren molt detallats.” Tot plegat feia que les sol-licituds
tardessin anys a aprovar-se. El temps de resolucié de miga dotzena d’expedients dels
anys 1720 dura entre dos anys i tres anys i mig. Vegem un cas posterior: el de la Selva
de Mar.”?

L’Ajuntament sol'licita el 22 de setembre de 1758 I’autoritzacié per a imposar
un quinze sobre els productes agricoles 1 maritims. El Consell de Castella, un cop
escoltat el seu fiscal, emeté un decret el 9 de gener de I’any segiient, el qual fou enviat
a la Reial Audiencia de Catalunya el 12 de febrer. En aquest decret el Consell deia a
I’Audiencia que demanés als regidors la informacié segiient: ) els ingressos anuals
(de fet, els regidors ja els havien indicat); b) les despeses anuals i les possibilitats de
reduir-les; ¢) quins censals s'imposaren legl’timament 1 quins s’havien imposat abans o
després del 1716 1 per quins motius; d) I’ import dels capitals; ¢) si es devia alguna cosa
d’endarreriments (pregunta ociosa i quasi irdnica, ja que els regidors havien indicat
que les pensions endarrerides superaven les 27.000 lliures); €) quina quantitat produi-
ria el quinze, 1 f) si podia imposar-se una mesura més suau. La resposta al Consell de
Castella és del 12 d’octubre de 1764: la Reial Audiéncia havia tardat cinc anys i mig a
reunir la informacié. El 16 de novembre d’aquell any el Consell de Castella indicava
a la Reial Audiéncia que digués als regidors que proposessin una concordia raonable
als creditors i que aquesta fos avisada en cas que algun es negués a signar-la. La con-
cordia fou signada per tots els creditors entre el 29 de gener 1 I’11 de febrer de 1765.
La Reial Audiéncia no la trameté al Consell de Castella fins al 7 de juliol d’aquell any.

Encara es demana un altre informe a la Reial Audiéncia, el qual fou enviat el
27 d’agost de 1766. Finalment, la petici6 passd a consulta reial el 20 de setembre de
1767 1 el 18 de gener de I’any seglient es va emetre una carta en la qual s’aprovava la
concordia signada i es concedia a la vila un quinze per a un periode de trenta anys,

71. Dexemple de Sant Roma d’Abella (maig del 1721) és paradigmatic: la Reial Audiencia hi envia
una persona de confianga que entrevista els trenta-cinc veins. Linforme detalla producte per producte I'in-
grés previst pel trenta-uné: blat bo, ségol, ordi, espelta, vi, oli, caps de bestiar i llana. ACA, Reial Audiencia,
registre 131, f. 237r-238v.

72. Ho hem estudiat a Jordi Casas 1 Roca (2018: 69-70).
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amb I’obligacié de donar comptes anualment a la Reial Audiencia. Lautoritzacié fou
registrada per la Reial Audiencia el 21 d’abril de 1768 1 per la Intendencia el 16 de maig
del mateix any. Com que els matriculats de marina estaven afectats pel quinze, calgué
’autoritzacié del Consell de Guerra, el qual ’emeté el 24 de febrer de 1768. En defi-
nitiva, entre la peticié del quinze i la seva autoritzacié passaren més de nou anys, una
lentitud en queé destaca especialment la Reial Audiéncia.” No cal dir que, mentrestant,
les pensions impagades s’anaven acumulant.

8. LES CONCORDIES ENTRE UNIVERSITATS I CREDITORS:
LPINSTRUMENT PER A REDRECAR EL DEUTE

El 15 de febrer de 1662 el virrei de Catalunya dirigia aquest escrit al bisbe de
Girona:

Los treballs ab qué Nostre Senyor és stat servit afligir a tot aquest principat
son estats tan grans per rahé de la guerra tan dilatada, mal contagids y altres que han
patit totes les terres, que nos han obligat a sobreséurer en les execucions que per
part dels acrehedors se instave contra algunes universitats, si estas se ajuistan a una
honesta concordia, fent per sa part tot el que puga, tenint per cert desta manera se
falo benefici dels acrehedors, puix ab tantes execucions se impossibilita la adminis-
tracié dels béns de dites universitats y tot lo que hauria de servir per la satisfaccié
dels acrehedors ve a consumir-se en pagar los gastos, restant sempre major lo deu-
te, y per altra part, essent les quantitats que sén manllevades tan exuberants que
sobrepujen de molt als credits que los comuns de dites universitats tenen, és cert
que si no se imposen alguns redelmes o altres imposicions restan fraudats los acre-
hedors y no sera alcangat lo fi [que] se preté; y concedint-se les execucions vénen
a despoblar-se tots los llochs, quan se ha de procurar per tots los camins possibles
que es tornen a poblar [...]. Y tenint noticia que los acrehedors, vehent la Real
Audiencia [que] no poden alcangar la integra y prompte execucié de sos credits,
acudan ales corts eclesiastiques y de allf emanan mandats ab pena d’excomunicacié
y altres [....], perco, precehint deliberaci6 del Real Consell, juntes les tres Sales, vos
diem y exortem que fassau que en vostre Cort no es fassen semblants execucions,
puix és tan conforme al bé publich y al servey de Sa Magestat lo suspendre-las
mentres tracten de ajustar-se ab sos acrehedors y fer lo que per llur part podran.”

73. Val a dir que les despeses d’aquestes gestions costaren 149 lliures 1 5 sous, una quantitat que mul-
tiplicava per tres els ingressos ordinaris declarats 1 que avangaren els obrers de I’església de la vila.
74. Joan REGLA (1963: 147-148).
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El text és un mica llarg, perd paga la pena. El virrei fa una descripci6 que encaixa
absolutament amb el que hem tractat fins ara. El que ens interessa destacar, a part de
I’exhortacid al bisbe de Girona, que cal suposar que va fer extensiva a altres bisbats, és
la implicacié de la Reial Audiéncia. Ens consta que aquesta implicacié era sol-licitada
per les universitats ja en plena guerra amb Franca, com evidencien els casos d’Alcanar
(1655), Vilagrassa (1658) 1 Tarrega (1959). Un cop acabada la guerra, es generalitza: la
Selva del Camp (1663), Jorba (1663), Girona (1664), Guissona (1664), Biscarri (1664),
Miravet (1665), Vinaixa (1665) i Prat de Comte (1665).”

En la consulta del 1729 ja comentada, justifica aquesta implicacio:

Califica a esta misma costumbre [la de la validesa dels censals sense auto-
ritzacié reial] el estilo, que por suma equidad abrazé la antigua Audiencia en las
concordias de universidades; pues considerando el infeliz estado en que se hallavan
por la copia de tantos censales, y grandes empefios, contrahidos 4 impulsos de las
incesantes calamitosas guerras, acord6 admitirles la proposicién de concordia con
sus Acrehedores, baxo ciertas saludables reglas, y condiciones, que fuessen pro-
vechossas 4 ellas mismas, y 4 los Acrehedores, y pudiesse lograrse el cumplimiento
con igual reciproco interés, y beneficio de las universidades, y de los Acrehedores,
4 que se dirigfan los pactos, y circunstancias prescritas por la Audiencia, la qual
vino 4 esta equitativa providencia por el bien, y causa publica, y subsistencia de los
Pueblos, que oprimidos de sus urgencias, y fuertes instancias de los Acrehedores
amenazavan ruina, y una despoblacién de sus moradores.”®

I aix0, afegeix la Reial Audiéncia, es feu malgrat les Constitucions catalanes, en
concret la 11, la 11 1 la 1v del titol xx1v del llibre 1,77 en les quals el rei Pere el Cerimo-
nids abdica en ell mateix i en els seus successors perpetuament

[...]1a facultad, aun por via de Regalia, de conceder por qualquier necessi-
dad, causa, 6 motivo, aunque fuesse por reparacion de casales, 4 ninguna Univer-
sidad, y personas, moratoria, ni suspensién de paga en penciones devidas de cen-

75. Evidentment, hi ha precedents. Santa Oliva, el 1614, signava una concordia amb un botiguer de
draps de Tarragona per tal que es fes carrec del pagament de censals per un import de 570 lliures i les pen-
sions corresponents; el 1628, Rocafort de Vallbona i Nalec proposaren una concordia als creditors censalis-
tes, els quals no I’acceptaren. ACA, Reial Audiencia, Plets civils, expedients 30339 129589. Les concordies
més antigues de les quals tenim referéncia sén les de Tarrega (1483) i Lleida (1489). Vegeu Miquel Angel
FArRE 1 TARGA (1992: 109) 1 Antoni Passora (1997: 98).

76. Una altra defensa del paper de la Reial Audiéncia en materia de concordies es troba en I'informe
que va enviar el 26 d’abril de 1727 al Consell de Castella sobre la concordia signada entre la Universitat de
Valls 1 els seus creditors. ACA, Reial Audiéncia, registre 139, f. 89r-91v.

77. Corts de Montsé del 1363 (capitols 11 111) 1 segones Corts de Barcelona del 1369 (capitol 1).
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sos, y violarios, como también de obligar 4 ninguno de los Acrehedores de esta
classe, a concordia alguna, aunque la mayor parte consintiesse.

I cal dir que la Diputacié del General mai no s’hi oposa ni proposa que es mo-
difiquessin.

Finalment, el virrei explica que en aquesta materia ha seguit el capteniment se-
giient:

— Quan s’ha signat una concordia, d’acord amb els criteris fixats per la Reial
Audiéncia i encara que només tingui I'autoritzacié del batlle, en cas d’incompliment
per part de la universitat 1 malgrat la voluntat dels credltors d’apartar-se’n, aquella
exigeix la seva continuitat; aixo si, obhga la universitat a complir el que s’ha pactat.
Aix0, en referéncia a ’Audiéncia anterior a la Nova Planta.

— D’Audiéncia actual segueix els passos de I'anterior i, per tant, mai no s’ha
oposat a cap concordia. Ans al contrari, s’ha oposat a execucions contra les universi-
tats per part dels creditors quan hi ha concordies signades o quan sén proposades per
les universitats d’acord amb els criteris fixats, excepte els casos en qué els censals s6n
establerts directament entre veins 1 censalistes, tot i ser en benefici del comd, motivat
pel fet que els censalistes «tal vez no hubieran contratado, ni fiado su dinero 4 la Uni-
versidad, por no exponerse 4 las contingencias, y pérdidas que sus Privilegios legales
suelen causar 4 los Acrehedores».

Ras i curt, ’Audiéncia defensava i defensa les universitats davant els creditors
quan hi ha una concordia signada a iniciativa de les parts o quan, encara que només
tingui ’aprovacié del batlle respectlu segueixi els criteris marcats per ella. Ara bé,
quan els béns compromesos sén directament els dels particulars, se’n desentén.

Sens dubte, I’actuaci6 de la Reial Audiéncia marca una manera de fer que aviat
es consolida. Ho reconegueren les universitats, els creditors i el mateix Consell de
Castella. El 30 d’agost de 1690 Domenec de Berenguer de Castellgerma es queixava
dela proposta de concordia de la Universitat d’Unarre perque la considerava «injusta
y tinica per contenir pactes irrehonables y fora de tota equitat y justicia y aliena dels
que se practican en lo real senat [Reial Aud1enc1a] a favor de las universitats». E1 1716
i el 1717 eren les universitats de Begur 1 Pals les que es referien a la signatura d’una
«honesta y arrahonada concordia si y conforme observa, estila y vol ques fasse lo Real
Senat». Uns quaranta anys després, en la seva carta acordada del 27 de novembre de
1751 per la qual concedia un vinteé a Gualta, el Consell de Castella recomanava al seu
Ajuntament que «procure convenir con ellos [els creditors] una concordia razonable,
seglin comtn prictica y estilo del Principado».”

78. ACA, Reial Audiencia, registre 387, f. 111 1 seg.
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Les més de vint concordies de les quals coneixem el text, que van del 1668 (Sort)
al 1740 (Sanatija),”” mantenen una gran similitud. Poden ser més o menys detallades 1
s’hi nota la ma experta que les ha redactades, a voltes la mateixa, pero el cinon general
és el mateix. Un canon que van fixar de bon principi la Reial Audiencia i els procura-
dors o notaris encarregats de redactar-les.

Cal veure en qué consistien aquestes concordies. Ho il-lustrarem, un cop més,
amb el que coneixem dels municipis del Pallars Sobira.

QuaDRE 9. Concordies proposades o signades per les universitats del Pallars Sobira

Universitat | Concordies proposades (p) o signades | Imposicio
(s) i propostes de cessid de béns als
creditors (pcb)
Sort 3 de desembre de 1668 (s) 1668: repartiment de 821 lliures;
26 de mar¢ de 1673 (parcial) (s) 1730: imposicié de 200 quarteres
5 de desembre de 1703 (parcial) (s) sobre la collita de blat; 1753: un
7 d’abril de 1730 (s) vinte sobre la collita de blat, ordi
31 de juliol de 1753 (s) isegol
Roni 28 de juliol de 1677 (p) Un vinte sobre tots els fruits
durant vint anys
Escalarre 1672 (s) Una taxa sobre cases, fruits i redits
d’Ancu 28 d’octubre de 1689 (s)
4 de maig de 1717 (p)
Tirvia 10 d’octubre de 1694 (p) Cessi6 dels ingressos als creditors
Malmercat |3 de novembre de 1683 (p) Redelme sobre els grans
8 de marg de 1690 (p)
Espot 9 de gener de 1717 (p) Un vinte sobre les garbes de blat
Montcortes |25 de febrer de 1717 (p) Un quinze sobre tots els fruits
(pagat en especie, si cal)
Cerbi 23 de novembre de 1718 (p) Una taxa de trenta quarteres de

7 de juny de 1746 (s)

blat o repartiment sobre el bestiar
1 altres fruits, d’acord amb els béns
de cada vei

79. Lexpedient de Sanatija, reproduit en una carta acordada, és especialment interessant per la
quantitat d’informaci6 que aporta: generaci6 del deute, precedents de la concordia que es proposa, procés
de tramitacié de la imposicié 1 la concordia, 1 text de la concordia. ACA, Reial Audiencia, registre 20,

f. 154v-176r.
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Esterri 27 d’agost de 1720 (pcb) Cessi6 dels béns de la Universitat 1

de Cardés dels particulars als creditors

Ribera 1684 (s) 19 d’abril de 1720 (pcb) Cessi6 dels béns de la Universitat 1

de Cardés dels particulars als creditors

Unarre 25 d’octubre de 1721 (s) Un vinte sobre els fruits collits pels
veins, al terme o fora d’aquest

Peramea 13 d’agost de 1725 (pcb) Cessié dels béns comunals i dels
propis als creditors

Lladorre 4 de desembre de 1726 (p) Recaptar 117 lliures i 17 sous o un
vinte sobre tots els fruits

Llarvén 27 d’octubre de 1725 (p) Un quarterd o mesur6 de cada
carrega de garbes de blat, segol,
ordi, civada i gra collit al terme

Burgo 28 d’octubre de 1732 (p) Una taxa sobre el blat, d’acord amb
la riquesa de cada vei

Junyent 8 de novembre de 1734 (p) Un redelme sobre el blat, d’acord
amb el patrimoni de cadasct

Enviny 13 de setembre de 1734 (s) Un vinte sobre els grans grossers
1 una taxa sobre el blat (si és
necessaria)

LaBastida |5 de marg de 1736 (p) Una taxa o repartiment: quinze

de Sort quarteres de blat, sis de mongetes 1
deu d’ordi

Vilamur 1737 (p) Una taxa de cinquanta quarteres
de blat

Altron 22 d’agost de 1737 (p) Una taxa o imposicié d’acord amb
els béns i cabals de cada vel

Isil 25 de maig de 1739 (p) Un vinte sobre tots els fruits

Escart 19 de juliol de 1739 (p) 84 quarteres de segol

Es evident que aquestes concordies recullen Iespecificitat d*una comarca: una
part d’alta muntanya, a partir del congost de Llavorsi, organitzada en petits nuclis si-
tuats a les valls, basicament ramadera i forestal, 1 un Pallars mig, o Ribera de Sort, on
predominen els conreus mediterranis; amb una poblacié disseminada en un centenar
de nuclis urbans, la mitjana de poblacié dels quals el 1718 no arriba als cent habitants.
Perd també ens aporten informaci6 de caracter general, d’acord amb els criteris fixats,
com hem dit, de bon principi.
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En els tipus d’imposicions que es proposen per a finangar la concordia trobem
tota la varietat ja comentada: talls agricoles 1 ramaders 1 taxes sobre les collites 1/0 la
riquesa dels habitants, que s’han de pagar en espécie o en algun cas en diner, les quals
a partir del 1716 es calculen en funcié del cadastre. Perod en trobem algunes de no
comentades fins ara: la cessié dels ingressos de la universitat (Tirvia), dels propis i
dels béns comunals (Peramea), o fins i tot dels béns dels particulars (Ribera 1 Esterri
de Cardds)® als creditors, quelcom que també es dona en altres llocs. Coneixem els
casos segiients: Castellé6 de Farfanya (1720), cessi6 dels propis i els ingressos; Tragd
de Noguera (1721), cessi6 dels ingressos; 1 Calaf 1 Tora (1754), cessié dels propis. Una
altra cosa és que els creditors o la Reial Audiencia acceptessin la proposta. En tot cas,
d’acord amb diverses sentencies d’aquest organ, la cessié de béns no eximia la univer-
sitat de les obligacions adquirides en la creacié dels censals.

Vegem les caracteristiques generals de les concordies proposades als creditors o
signades amb aquests:

a) La concordia (o la proposta, si escau) pot ser més o menys extensa, perd sem-
pre segueix el mateix esquema: en primer lloc, les causes 1 conseqtiencies del deute 1
I’'import total del deute 1 de les pensions anuals 1, a voltes, de les pensions vengudes,
informaci6 que quasi sempre se sol repetir en el primer pacte proposat; en segon lloc,
la relacié dels censalistes amb els quals la universitat estd obligada, amb especificacié
de 'import dels capitals i/o de les pensions; 1 en tercer lloc, els pactes acordats amb
els creditors censalistes (o proposats, si encara no s’ha signat la concordia). El primer
pacte sol indicar la imposicié amb queé es carreguen els habitants.

b) Amb la imposici6, les universitats acorden anar pagant pensions i lluir cen-
sals. La proposta quasi sempre és la mateixa: pagar el primer any una pensid a tots els
creditors (en el cas del Pallars Sobira, la majoria pacten mitja pensid) 1, el segon, lluir
censals per un import equivalent, al qual cal sumar el que ha restat de I’any anterior,
si és el cas. I aixi successivament. Excepcionalment, a Tirvia (1694) es preveu pagar
mitges pensions els dos primers anys 1 lluir censals el tercer.’! Algunes universitats
especifiquen que només es pagaran pensions i es lluiran censals als creditors que hagin
signat la concordia. Quin censal o quins censals es llueixen, es decideix per sorteig,

80. Esterri de Cardds fa «cession de bienes, assi en nombre de dicho lugar, como de sus particulares,
poniendo los bienes de entrambos en mano, y poder de Vuestra Excelencia [el capita general] y Audiencia
[...]. Y assi mismo ofrecen que si vinieren dicho Comun y particulares a mayor fortuna, dardn cumplida
satisfacion a sus acreadores» (27 d’agost de 1720). Sobre la normativa (capitols de cort i pragmatiques) en
materia de cessié de béns, la cessié de béns durant la Guerra dels Segadors i els seus precedents de finals del
segle xv1, vegeu Jordi OLIvaREs 1 PERTU (2000: 451-469, esp. 452, nota 54, 1 459-465, quadre 22).

81. La concordia de Vila-roma i Vall-llobrega del 26 de maig de 1696 preveu que el primer any i el
tercer es destinin a pagar pensions 1 lluir censals, respectivament, 1 el segon, a pagar altres deutes; és I'tinic
cas que coneixem amb aquesta disposicié. Vegeu Pere TRIJUEQUE (1992: 102-107, apendix vI).
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normalment mitjan¢ant una bossa amb rodolins. En cas que els creditors ofereixin la
condonacié de pensions, té prelacié el que fa la millor oferta, 1 aixi successivament.
Aquesta alternanca es pretén que duri fins a pagar totes les pensions 1 lluir tots els
censals (excepcionalment s’estableix una durada concreta, com en el cas de Roni, on
es proposa per a vint anys). Perd, naturalment, aquesta durada va lligada a la de la
imposici6 o el repartiment veinal que finanga la concordia, els quals caldra renovar si
la concordia encara es considera vigent.

¢) Per a administrar la imposicid establerta i pagar els creditors, es nomenen uns
elets 0 administradors, normalment dos per cada part. De manera excepcional aquest
carrec és remunerat. Habitualment els carrecs municipals lliuren als elets la imposicié
en espécie perque, un cop venuda, paguin als creditors. En alguns casos, perd, sén els
mateixos elets qui arrenden o col-lecten la 1 imposici6 corresponent (Tirvia, Lladorre,
Llarvén o Burgo). Les concordies de Begur i Pals (1716 1 1717) ho expliquen amb
forca detalls: «[...] a fi y efecte de collectar lo dit quinze [0 onze] se degan [els elets]
conferir en la era o lloch ahont los fruyts se colliran y aquells [seran] venuts». For¢a
vegades queda fixat el dia en que els elets han de rebre el que s’ha recaptat, i el dia més
habitual és el de sant Miquel, al setembre. En alguns casos aquest també és el dia fixat
per a pagar pensions o lluir censals, perd normalment se’n fixa un altre.®? Evident-
ment, els administradors han de retre comptes als carrecs municipals, presentant tota
classe de comprovants.

d) Sempre es deixa constancia dels veins presents, ja sigui en I'aprovacié de la
proposta de concordia, ja sigui en la signatura d’aquesta. Abans del Decret de Nova
Planta rarament hi ha la sola preseéncia d’un sindic o procurador: normalment hi ha
el batlle, els carrecs municipals executius 1 la totalitat dels veins o el Consell General.
Després de la llista dels veins trobem el batlle, els regidors, una representacié dels
veins o la totalitat d’aquests (o la major 1 més sana part, un minim de dos tercos dels
veins), amb el benenteés que sén dades de municipis petits o molt petits. E1 1740, en
la concordia de Sanatija, una vila que devia superar els set-cents habitants, signen el
batlle, els quatre regidors, els quatre administradors i els seus cinc fiadors. Aixd deu
acostar-se més al que succeia en els municipis d’una certa grandaria. No cal dir que,
en totes les concordies, després venien les signatures dels creditors, els quals no solien
signar de cop.

e) Abans i després del Decret de Nova Planta i tant en les universitats de juris-
dicci6 reial com en les de jurisdicci6 baronial, sempre hi ha la preséncia del batlle. De
fet, és ell qui autoritza la reunié per a signar la concordia (o per a aprovar la proposta)

82. Per si la manca de comerg o una altra circumstancia fa impossible la venda de la imposicid, es
preveu el pagament als creditors en especie, d’acord amb un preu fixat per uns perits. Sén els casos de
Montcortes (1717), Cerbi (1718 1 1746), Unarre (1721), Llarvén (1725), Lladorre (1726), Enviny (1734) 1
Altron (1737).
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1 qui, al final, amb la seva signatura interposa la seva autoritat i el Decret. Val per tots
I’exemple de Calonge (1717). Els jurats diuen que signen la concordia en nom de la
Universitat, «fent emperd estas cosas ab autoritat y decret del sefior Pons Bassa, de
present per lo Exm. Sefior Duch de Sessa, Sefior y Baré de dit Castell, batlle del ma-
teix Castell». A voltes, en les jurisdiccions baronials cal una altra 31gnatura A Esca-
larre d’Aneu, el 1689, a manca del governador del marquesat de Pallars, és el tinent de
governador de la vall d’Aneu qui, «vista y llegida la sobredita concordia de acreadors
firmada per lo Balle, Consols y concellers del lloch de Escalarre de dita Vall d’Aneu
y les causas y rahons en aquella posades ser just y rahd, en virtut del carrech y offici
de tinent de Governador que uso al present en dita Vall de Aneu poso ma auctoritat
y decret judiciari».

1) En la signatura, tant de ’aprovaci6 de la proposta com de la concordia, sem-
pre cal la preséncia d’un notari i uns testimonis. Cal no oblidar que estem davant
d’un acte juridic entre parts: la universitat, mitjangant el conjunt dels veins o els seus
representants, 1 els creditors censalistes. Les seves signatures s’afegeixen a les que hem
esmentat en |’apartat d.

No sabem si la Reial Audiencia intervenia sempre. En tot cas, ho feia quan una
universitat tenia problemes amb els creditors. El procediment era el segiient. L'apo-
derat o sindic de la universitat presentava a la Reial Audiencia un escrit en el qual
s’explicaven les causes del deute, el seu import 1 les possibilitats de fer-hi front, 1 hi
adjuntava la proposta de concordia. A més, demanava que s’enviessin lletres citatories
1 inhibitories, les quals tenien una doble finalitat: d’una banda, citar els creditors a
presentar-se davant I'0rgan esmentat, personalment o mitjangant un apoderat, per
a signar la concordia, per a la qual cosa es fixava un termini, i la no preséncia es consi-
derava un desacatament; de I’altra, s’advertia a totes les autoritats judicials ordinaries
que no s’impliquessin en I’assumpte, ja que havien d’inhibir-se de qualsevol actuacié
en favor de la Reial Audiencia, cosa que no sempre feien. Es paradigmatica en aquest
sentit I’oposicié que fan, el 19 d’abril de 1717, el batlle 1 el sotsbatlle del castell i la
batllia de Begur al procés d’embargament tramitat per la ctiria ordinaria de Palamés a
instancia del mosseén Joan Sabater, malgrat que la Universitat havia signat una concor-
dia amb els creditors quatre mesos abans:

[...] y dits honorables Joan Carreras batlle y Joseph Carreras de las Rocas
subbatlle, en estas cosas presents, verbo respondendo diuhen que per presentacié
de lletres sén inhibits y axi no podan posar la ma en cosas que corren per ma de la
Reial Audiencia sens ordre exprés de la Reial Audiencia y altrament, no corrent lo
predit [embargament], estan promptas a Administrar justicia.

Tot indica que el paper de la Reial Audiéncia en aquest afer ana disminuint pro-
gressivament fins a limitar-se als casos contenciosos. Com hem vist, a partir del 1731
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practicament I'inica actuacié que el Consell de Castella li permeté en materia de deu-
te municipal fou la promocié de concordies entre universitats i creditors. Pero, ates
que aquestes anaven lligades a I’aprovacié d’un tall o repartiment veinal, els quals eren
una regalia de la Corona, el Consell també acaba aprovant les concordies. Aquest
solia comunicar, a través de la Reial Audiencia, als ajuntaments, quan demanaven un
tall o repartiment veinal, que proposessin una concordia als creditors. Si algun credi-
tor s’hi oposava, ho havien de fer saber a la Reial Audiencia, la qual, pel que sembla,
seguia tenint la facultat d’exigir-ne el compliment. Pero la concordia, un cop signada,
havia de tornar al Consell per a la seva aprovacid. Els ajuntaments tenien clar que
necessitaven aquesta aprovaci per a donar-li forca legal, com indica I’ Ajuntament de
Vilamajor el maig del 1760. La prova que el Consell es reservava la darrera paraula la
tenim en el cas de Guissona. Malgrat que I’Ajuntament va comunicar al Consell que
el 22 de gener de 1754 havia signat una concordia amb la comunitat de preveres de la
vila 1 que aquesta tenia aprovacié del capita general i de la Reial Audiencia, aquell
demana un informe a I’0rgan catala per tal de prendre una decisié.

El quadre segtient, fet a partir de les concordies de les quals tenim constancia,
reflecteix aquesta inversié del protagonisme.

Quapre 10. Concordies aprovades per la Reial Audiencia, el Consell de Castella o la Inten-
déncia®

Org/,m 1715 1721 1726 1731 1741 1751 > 1760 Total
1720 1725 1730 1740 1750 1760

Reial 35 16 23 20 3 5 4 106
Audiencia

Consell de — 2 1 5 2 12 1 23
Castella

Intendéncia — — — — — 1 7 8
Total 35 18 24 25 5 18 12 137

Al marge de I'intervinent en I’aprovaci6 de la concordia, el quadre ens dona
una idea de I’evolucié del deute i, en concret, de les dificultats de les universitats per
a eixugar-lo. E1 26 % de les concordies s’aproven o se solliciten durant els cinc anys
posteriors a la Guerra de Successid, el 56 % durant els quinze anys posteriors i el
78 % durant els trenta-cinc posteriors; a partir de mitjan segle ’aprovacié de noves
concordies decau enormement.

83. Les dades procedeixen del fons de plets civils 1 dels registres que contenen les cartes acordades.
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El procés d’aprovaci6 d’una concordia esdevingué molt feixuc. El 15 de maig de
1750 la Reial Audiencia aprova la concordia signada entre la Universitat de Gandesa 1
els seus creditors. L’Ajuntament demana un vinte al Consell, el qual demana a la Reial
Audiéncia P'informe corresponent, que li és enviat el 26 de febrer de 1752. El 4 de
maig d’aquell any el Consell autoritza que signin la concordia, la qual, com sabem, j
estava signada. La Reial Audiéncia encara envia nous informes el 24 de febrer 1 el 18
de novembre de 1754, amb una copia de la concordia. El vinte 1 la concordia no sén
aprovats fins al 19 d’abril de 1755.

El Consell es reservava el dret a canviar les concordies signades. En posarem
un parell d’exemples. El gener del 1757 rebutja la de Vilallonga perqué no veu clara
la inclusié d’una partida de cent lliures en ’apartat de les despeses municipals. E1 24
de gener de 1766 el comptador general de propis i arbitris del regne envia a l’Ajunta—
ment de Tarragona un escrit en qué aprova la concdrdia proposada, pero li fa canviar
el darrer punt, que diu que si per algun «accident» no es pot complir la concordia,
els creditors se’n poden desentendre per tal de preveure un «accident» causat per les
necessitats de la Corona de disposar del fons de propis i arbitris. Sens dubte tenia
present la subtraccié que s’havia produit entre el 1739 1 el 1749.%¢

Malgrat aquest control, el Consell de Castella mostra més d’un cop la seva dis-
conformitat amb I’aplicacié de les concordies. Com en la provisi6 reial del 8 d’agost
de 1742:

[...] en las concordias que generalmente se practica[n] en Aragén [Corona
d’Aragd, cal entendre] especialmente por los comunes, es evidente por hecho no-
torio la mala fee, con que se executan, y el excessivo perjuicio, que se ocasionan
4 todos los interesados, o, Acrehedores censalistas, por lo que este comtn dafio,
necesita de que se tome por punto general la resolucién de una firme regla, para
que de una vez se eviten tan continuos perjuicios, precediendo para el mas perfecto
conozimiento aquellas precisas diligencias, que se contemplen inescusables, y no
contengan dilacién.®

No sabem que deia I'informe que la Reial Audiencia hagué d’enviar al Consell,
ni quines havien de ser aquestes «precisas deligencias», pero és un fet que les queixes
dels creditors —molts, 1 alguns de molt importants— havien arribat al maxim organ
de la monarquia, la qual cosa ens porta a la darrera consideracié d’aquest epigraf.

84. ACA, Monacals-Hisenda, ntim. 3794 (censal de la ciutat de Tarragona).

85. Tres anys abans, exactament el 13 de mar¢ de 1739, demanava a la Reial Audiéncia que esbrinés
si les universitats utilitzaven els repartiments autoritzats per a eixugar el deute i si sobrepassaven o no el
termini de la concessid, ja que li havien arribat noticies que ambdues coses no es feien correctament, «ha-
ziéndose casi perpetuos estos impuestos, en conozido perjuhizio de los Pueblos, y sus vecinos».
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Foren eficaces les concordies? Es a dir, aconseguiren ’objectiu d’eixugar el deute
municipal? No es pot donar una resposta per a tots els casos, perod si una resposta
de caracter general Les concordies rarament aconseguiren els seus objectius. No cal
tornar als nimeros que hem vist per a saber que 'immens capital censal acumulat i,
sobretot, els endarreriments de les pensions, a la qual cosa cal sumar les pensmns cor-
rents, feien molt dificil posar-se al dia, i encara més lluir els censals. Es per aixo que les
dentincies dels creditors d’incompliments de concordies eren constants, la qual cosa
molts cops obligava a prorrogar-les o a fer-ne de noves, actualitzant les condicions per
afer-les més viables. En el cas de Sort, com indica el quadre 7, se’n feren cinc en menys
de cent anys, encara que dues eren de caracter parcial. Sabem que Tarragona en signa
quatre (1662, 1670, 1700 1 1766), igual que Tarrega (1659, 1666, 1703 1 1717), 1 Piera
tres (1668, 16801 1751), 1 aix0 només és una mostra.

Amb tot aixd no volem dir que les concordies fossin un instrument inttil, ans
al contrari. Hi ha prou indicis per a afirmar que tingueren efectes positius, ateés que

ajudaren a lluir censals i a anar pagant pensions; en definitiva, a reduir el deute. I, so-
bretot, a frenar les pretensions dels creditors pel que fa a execucions o embargaments
d’ingressos 1 béns de les universitats o dels particulars. Sense cap mena de dubte, en-
cara que no podem aportar dades precises, contribuiren a reduir el deute durant les
darreres decades del segle xvi1, a la qual cosa ajuda la millora econdmica que visqué
Catalunya.¥” D’altra manera, el deute acumulat després de la Guerra de Successi6 hau-
ria estat molt més voluminds. Decades després també serien beneficioses, perd aixd
ho veurem en la darrera part d’aquest article

9. LA RESISTENCIA DE LA REIAL AUDIENCIA A CEDIR
COMPETENCIES A PINTENDENT

’11 de juny de 1771 I'intendent de Catalunya —de fet, el seu substitut— orde-
na a I’Ajuntament de la Selva de Mar que repeteixi la subhasta de 'arrendament del
quinze. Els regidors presenten una protesta a la Reial Audiencia. Aixo generara un
plet entre aquesta i I'intendent, Juan Felipe de Castafios.*

86. Vegeu el text complet d’aquesta concordia a Miquel Angel FARRE 1 TarRGA (1992: 111-122).

87. Sabem que la ciutat de Barcelona disminui considerablement 'import de les pensions entre els
anys 1667 1 1680, perd les coses empitjoraren a partir del 1689 (guerra amb Franga); entre el 1677 1 el 1705
trenta-quatre municipis de I’entorn de Lleida disminuiren en un 50 % I'import de les pensions que havien
de pagar al capitol de la seva catedral; a Matar6 la reduccié també fou molt significativa entre els anys 1662
11702. Vegeu Jaume Danti 1 R1u (1998: 31), Gabriel Ramon-Motrins (2018: 191, fig. 9) 1 Joan GIMENEZ
Brasco (2005: 137-140).

88. Vegeu-ne una versié més extensa a Jordi Casas 1 Roca (2018: 74-78).

66 Revista de Dret Historic Catala, vol. 20 (2021)



PENDEUTAMENT DELS MUNICIPIS CATALANS EN PEDAT MODERNA (SEGLES XVII I XVIII)

La Reial Audiencia, el 12 de juliol, dirigeix a I'intendent un escrit que reprodueix
I’argumentaci6 del procurador dels regidors:

De lo arriba expuesto [un resum del procés de concessié del quinze], y demds
contenido en el mismo Real Despacho [el que concedi] demuéstrase con evidencia
ser dicha Real Audiencia el tinico Juez competente para conocer del mismo, y demads
dependientes de él, pues consta haver dado dicha Real Audiencia repetidos informes
y practicado las diligencias prevenidas por el Real y Supremo Consejo, para la ex-
pedicién del mismo Real Despacho, y assimismo la obligacién en que se hallan sus
principales [els regidors] en fuerza de aquel de dar cuenta, y razén annualmente a
dicha Real Audiencia del producto de su impuesto y distribucidn, amds de lo que y
atendiendo que el referido impuesto, no puede en modo alguno considerarse como
emolumento del referido Comun, por ser en substancia una sola obligacién de los
vecinos de dicha villa, para eximir y librar al mismo Comuin de los cargos, con que se
hallaba antes vexado, pareze que sin disputa alguna compete a dicha Real Audiencia
y no a otro el peculiar conocimiento de aquel y sus dependientes.

Els arguments no eren menors: el Consell de Castella havia deixat en mans de la
Reial Audiéncia el control del quinze i, per si aixd no fos prou convincent, es deia que
el quinze no formava part dels ingressos ordinaris (que és el caracter que hem donat
a aquests talls en aquestes pagines) de I’Ajuntament.*” Perd, com veurem, I'intendent
també tenia arguments poderosos, que resultaren ser definitius.

El29 d’agost contestava a I’escrit de la Reial Audiencia per a recordar-li la legis-
laci6 sobre el tema, especialment la Instruccié del 30 de juliol de 1760 (capitols 4 1 5),
el Reial decret del 12 de maig de 1762 1 ’Ordre del 19 de maig de 1770. Vegem-ho.

Limportant Instruccié del 30 de juliol de 1760,” en els seus articles 1v i v, era
categorica pel que fa a la qiiestid que ens ocupa. Larticle 1v deia:

89. Des del Decret de Nova Planta, la Reial Audiéncia havia tingut una intervencié molt activa en tot
allo referent a les hisendes municipals: control de les despeses, fiscalitzacié del passament de comptes 1 re-
gulacié 1 aprovacié dels arrendaments municipals. Sobre aquest darrer aspecte, el 15 de juliol de 1746 envia
una instruccid als corregidors. Pel que fa a les capitals de corregiment, el 1737 es crea la denominada Junta
de Girona per a controlar les finances d’aquella ciutat, les funcions de la qual s’ampliaren a la resta el 1749.
La seva seu s’establi a la Reial Audiencia i la presidia el capita general. Aquest conflicte tenia a veure amb
I’enfrontament entre dues visions del que havia de ser la gestié publica, I’executiva o governativa versus la
judicial o contenciosa, que, pel que fa als intendents, no se soluciona definitivament fins al 1766.

90. Aquesta instruccid, que cal emmarcar en el conjunt de reformes impulsades en I’ambit municipal
per Carles I1I, crea la Comptadoria General de Propis i Arbitris del Regne, a la qual s’encarrega la direccid,
el govern i ’administracié de les finances municipals. Establi ’estructura jerarquica segtient: Consell de
Castella / Comptadoria General de Propis 1 Arbitris — intendent / comptador de I’exércit i la provincia —
corregidor / subdelegacié de la comptadoria — ajuntament / Junta Municipal de Propis 1 Arbitris. Aquesta
estructura, amb algunes interrupcions, subsisti fins a la quarta decada del segle xix. Es pot seguir la legisla-
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Siendo los Intendentes de Exército y Provincia los sugetos 4 quienes S.M.
por su intregridad y conocimiento tiene fiado el cuidado de la policia y gobierno,
y lo correspondiente 4 los asuntos respectivos 4 los manejos de Hacienda y Guerra
[...], quiere S.M. que le tengan también de sus Propios y Arbitrios, y que tomen
las providencias que estimen justas, para que su administracién sea conforme 4 las
intenciones del Rey.

I el v deia:

Sera del cargo de los Intendentes hacer que todas las Justicias de cada Pue-
blo de los de su jurisdiccién entiendan que los Propios los han de manejar con
entera pureza, cortando todo monopolio y mala versacién de sus productos; que
los ramos arrendables se saquen anualmente 4 publica subasta, y se rematen en el
mayor postor, sin que en los arrendamientos tengan parte directa las Justicias ni
sus parientes.

No sembla que aquesta norma deixés dubtes. En tot cas, un de sol —que és el
que sembla que tenia I'intendent de Catalunya—: si els arrendaments només podien
ser per a un any o no. Pel que fa al Reial decret del 12 de maig de 1762, establia que
I"anic dOrgan competent en el ram dels propis i arbitris, és a dir, les finances municipals,
era el Consell de Castella, 1 que «chancillerias» i audiencies havien d’inhibir-se en
aquesta quiestié. I, finalment, I’Ordre del 19 de maig de 1770 deia, segons les paraules
del mateix intendent:

[...] mandé que en quanto al conocimiento que havia tomado esta Real
Audiencia en los recursos que hacian los arrendatarios de los efectos de Propios,
y Arvitrios, impidiendo con ello el que tubiere efecto lo resuelto en esta parte, y
contraviniendo a lo preescrito en la Instruccién de 30 de Julio de 1760 y R. Decre-
to de 12 de maio de 1762: Cesase inmediatamente en [in]mizcuirse en el particu-
lar de los Propios y Arvitrios: que pasase a esta intendencia todos los recursos
que se hallasen pendientes sobre ellos, para que por ella se les diese el curso com-
petente; y para su cumplimiento comunicé carta acordada al regente de la misma,
antecessor al actual.”!

ci6 que desenvolupa aquesta estructura a Nueva coleccion de los reales decretos, instrucciones y ordenes de
S.M. para el establecimiento de la Contaduria General de Propios y Arbitrios del Reyno (1803).

91. Catorze dies després d’aquest escrit de I'intendent de Catalunya, una reial ordre tornava a re-
cordar que tots els tribunals, «chancillerfas» i audiencies quedaven al marge de «todo conocimiento en los
asuntos de Propios y Arbitrios, asi en lo gubernativo, como en lo contencioso». De fet, la darrera consulta
del Consell a la Reial Audiencia sobre una imposicié és del 20 de novembre de 1762, en un expedient sobre
la Pobla de Ceérvoles iniciat sens dubte mesos abans.
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Descrit en queé I'intendent recordava tota aquesta legislacié acabava amb una
obvietat, tenint en compte el seu contingut: demanava a la Reial Audiéncia que deixés
de molestar-lo amb més requeriments. Perd aquest organ no es dona per vengut. Cal
dir que el 14 d’agost la Reial Audiencia havia enviat un segon requeriment en queé es
queixava que I'intendent no havia contestat al primer, del 12 de juliol. T encara envia
un tercer requeriment, perd aixd fou nou mesos després, exactament el 16 de maig de
1772. Ho feia després de I'informe favorable del seu fiscal i per a dir el que ja havia dit
en els dos anteriors.

El 14 de juliol d’aquell any I'intendent va fer arribar a la Reial Audieéncia la res-
posta preparada pel seu fiscal, una resposta absolutament reiterativa: a) les competen-
cies en materia de propis 1 arbitris sén de I'intendent; b) cal admirar, perque és estra-
nya, la insistencia de la Reial Audiéncia; c) el tema ja ha quedat clar amb el recordatori
de I'intendent, en escrit del 29 d’agost de 1771, de la legislacié sobre la materia;
d) no té sentit fer una reuni6 entre un representant de la Reial Audiéncia i un de la In-
tendencia per a resoldre el contencids, la primera ja ho havia exposat en el seu primer
requeriment; i e) cal esperar a la resoluci6 del Consell de Castella, del qual no sabem
exactament qué s’esperava.

Sembla que finalment els regidors, que s’havien resistit a passar comptes amb
I'intendent, ho entengueren. Perd per a veure-ho cal esperar fins al 8 de gener de
1775 —no tenim referéncies anteriors—, data en que els regidors comuniquen a la
Reial Audiéncia: 4) que I'intendent, a través del corregidor de Girona, els demana
els comptes del quinze en un termini de quinze dies, amb amenaga de multa si no ho
fan, com sempre; b) que els comptes dels anys 1768, 1769 1 1770 els van presentar a la
Reial Audiéncia, cosa que ja sabem; ¢) que no n’han presentat més perque estan pen-
dents de la resolucié del contenciés entre la Reial Audiencia i la Intendeéncia, la qual
cosa vol dir que el Consell de Castella encara no s’havia pronunciat; 1 d) que la Reial
Audiéncia els ha de tornar els comptes dels anys 1768, 1769 1 1670 per a presentar-los
a I'intendent.”? En definitiva, els regidors es plegaven a les ordres de 'intendent. La
Reial Audiéncia encara s’hi resistia, pero Respongué als regidors que hav1a enviat
una ordre al corregidor de Girona perque sobresegués les seves ordres i que ja podlen
presentar els comptes a la sala de la Reial Audiéncia «donde pende la competencia».
Realment, la resisténcia d’aquest drgan era admirable, si no fos perque els perjudicats
amb tot aquest enrenou eren els regidors 1, en definitiva, la vila de la Selva de Mar.

No sabem queé digué I’aclariment del Consell de Castella, perd queden pocs dub-
tes que dona la rad a I'intendent. De fet, aquesta resistencia de la Reial Audiencia és
bastant incomprensible. L'11 de febrer de 1761, és a dir, deu anys abans d’iniciar-se el
contencids que acabem d’explicar, el Consell ja havia estat clar en la seva proposta de

92. Hem reproduit aquesta liquidacid, que és I'inica que coneixem d’una imposicié d’aquest tipus,
aJordi Casas 1 Roca (2018: 81-85).
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modificacié de la concordia de la Universitat de Tortosa amb els seus creditors, del
1738. Proposa tres canvis:

— Les sol'licituds de despeses indispensables ordinaries, que abans es dirigien a
la Reial Audiéncia, ara s’havien de dirigir, segons |1 import, a I’intendent o al Consell.

— Els comptes s’havien de lliurar a I'intendent —i no al corregidor, com abans—,
que els passava a la Reial Audiencia.

— El més significatiu pel que aqui ens ocupa, deia:

Y lo tercero en quanto se manda [en la concordia del 1738], que en qual-
quiera dudas que se ofrecieren se acuda 4 esa Audiencia; igualmente ha mandado
el Consejo [és un escrit del capita general a la Reial Audieéncia], que la nominada
Ciudad de Tortosa, y electos en las dudas, que ocurriessen acudan 2 el, por medio
de el Intendente 0 en derechura, que esa Audiencia en nada deve mesclarse, que
toque al govierno de Propios, y arbitrios, de todo lo qual se ha librado la Rl. Pro-
visién correspondiente en onze de este mes.”

En tot aquest afer, ’inic argument que podia esgrimir la Reial Audiéncia era que
les imposicions per a liquidar el deute no formaven part dels ingressos ordinaris de les
universitats, perd era un argument molt feble. Els censals es creaven i es venien forga
vegades per a pagar despeses ordinaries 1, a més, els ingressos de les universitats hi
estaven estretament lligats. No debades, sovint es posaven a disposici6 dels creditors,
es venien els béns que els produien o es feien servir, quan es donava el cas, per a pagar
pensions o lluir censals.

10. COMPOSICIO I CAPTENIMENT DELS CREDITORS CENSALISTES

En aquest article nosaltres no considerem creditor censalista qui havia comprat
un censal —en el nostre cas, a una universitat—, siné qui podia reclamar pensions
vengudes, és a dir, no pagades en el moment que tocava. Pero la figura del creditor
estava tan generalitzada que, als efectes del quadre que presentem, no paga la pena
diferenciar quan estem parlant de creditor 1 quan parlem de simple censalista.

93. ACA, Reial Audiencia, registre 556, f. 27 i seg. Un decret del 20 de febrer de 1761, que incloia
un acord del Consell del 13 d’aquell mes, ja establia que les concordies no aprovades pel Consell o la Reial
Audieéncia no eren valides, que per a qualsevol dubte els ajuntaments acudissin a I'intendent o al Consell, i
que els comptes de les juntes de creditors es presentessin a la Comptadoria Principal del Principat, depen-
dent de I'intendent. Cal dir, perd, que la Reial Audiencia, via governativa, segui intervenint en els conflictes
originats pels arrendaments municipals. Només cal revisar els seus registres: Expedientes remitidos por Su
Excelencia a la Real Audiencia y vistos por el Acuerdo (ACA).
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Quapre 11. Composicié dels censalistes als segles xvir 1 xvirr

Censalistes General | Segona | Lleida | Barcelona Baix Pallars General
1591-1662 | meitat | 1686 | abansdel | Emporda | Sobira segles
del segle 1716  |1716-1717| segles | xvi-xviir
xvir XVII-XVIII
Particulars 26 % 49 % 42% 17 % 46 % 47 % 38%
Clero 14 % 14 % 29% 13% 31% 41 % 18%
secular
Clero 10% 21% 16 % 15% 1% 9% 11%
regular
Noblesa 34% 5% — 2% — — 24%
Altres 5% — 15% 52% 23% 3% 9%

El primer que hem de constatar és que no és facil fer una caracteritzacié general
dels censalistes. La seva composicié depen, sobretot, de la localitzacié geografica de la
universitat. I de raons d’oportunitat, també. Invertir en censals de la universitat d’un
lloc amb pocs recursos no devia ser atractiu ni facil. En tot cas, podem treure algunes
grans conclusions.

— El primer grup, encara que per poc, és el que hem anomenat «censalistes
particulars», entre els quals trobem preveres a titol personal Es un grup espec1alment
elevat en les poblacions petites, com en el cas de les universitats del Pallars Sobira 1
el Baix Emporda, on el pes de la pagesia és indiscutible. Una visié més general ens
dona una composicié més variada, on destaca també la pagesia, perd amb una forta
presencia dels sectors dedicats al comerg 1 els negocis, 1 un pes significatiu de la figura
del mercader.

—El segon grup en importancia és el de les institucions eclesiastiques. En petites
poblacions és majoritari el clero secular, especialment la comunitat de preveres del
lloc o la vila, encara que no hi manquen els capitols catedralicis. El clero regular (con-

94. Les dades de la primera columna procedeixen de Jordi OLIvARES 1 PERIU (2000: 442, quadre 19);
les de la segona sén la mitjana de Sant Cugat del Valles, Sabadell i la Bisbal d’Emporda. Sobre la seva proce-
denciaila de les de Barcelona, vegeu Jordi Casas 1 Roca (2015: 1301215-216); i sobre les de Lleida, Antoni
Passora (1997: 416, grafic 22). Les dades del Baix Emporda sén la mitjana de Begur, Pals 1 Calonge, les
del Pallars Sobira procedeixen del fons ja comentat i, finalment, les de la darrera columna procedeixen dels
enunciats del fons de plets civils 1 dels registres que contenen les cartes acordades del Consell de Castella.
En total, hem localitzat cent vuitanta-set casos. Cal dir, com a criteri general, que cada dada es refereix a un
censal, 1 els censalistes es poden repetir. Els percentatges han estat arrodonits.
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vents, monestirs, ordes monastics), en canvi, é més present en zones més urbanes i en
les poblacions de les quals els membres sén senyors jurisdiccionals.

— Lanoblesa és el tercer grup. La seva preseéncia és una mica arreu. Menys des-
tacada, potser, a les zones més agricoles. Aquest grup inclou els ciutadans honrats de
Barcelona. Atribuim la seva abséncia a la ciutat de Lleida al fet que I"autor I’ha inclos
en el grup «particulars».

— El grup «altres» inclou causes pies, confraries, hospitals, institucions de be-
neficencia i alguna universitat.”” La importancia d’aquest grup en el cas de Barcelona
s’explica pels censals comprats per I"'Hospital General de la Santa Creu. La preséncia
d’universitats prestadores és rara, pero en el cas de la Bisbal d’Emporda significa un
30% del deute (la propietaria dels censals és la Universitat de Llanca).

El que acabem de dir ja prefigura la procedéncia dels censalistes. El pes dels par-
ticulars —i, entre ells, la pagesia— s’explica per la necessitat de les universitats de tro-
bar compradors de manera rapida i amb els minims costos possibles. En aquest sentit,
el cas del Pallars Sobira és paradigmatic: el 76 % dels censals estan en mans de veins de
la mateixa comarca; el 17 %, en mans de veins de I'altre Pallars; el 3 %, en mans
de censalistes d’una comarca veina, I’ Alt Urgell; tots junts, sumats als d’altres comar-
ques properes —la Noguera, el Segria i la Segarra—, constitueixen quasi el 100 % del
deute. Només 6 censals dels 319 localitzats es troben en mans de censalistes de llocs
allunyats: el Priorat (2), I’Alt Penedes (1) 1 Barcelona (3). Un altre cas que explica el
pes dels particulars és el de la Bisbal d’Emporda. Les despeses generades per la Guerra
dels Nou Anys, entre el 1794 1 el 1795, fan necessaria la venda urgent de 68 censals per
un import de 7.560 lliures, una mitjana de 111 lliures per censal. Els compradors sén
d’alld més variats: artesans (sabaters, blanquers, calderers, sastres, corders i forners),
professionals, comerciants i transportistes (notaris, negociants, botiguers, adroguers,
apotecaris, carreters, traginers), pagesos, clero secular i un treballador.

Ara toca exposar algunes coses del capteniment dels creditors censalistes. El
primer que cal dir é que es trobaven davant de dues realitats, a vegades de manera
simultania: la dels censals creats per la universitat, amb ’aval o la hipoteca dels béns
del comti i dels veins; i la dels censals creats directament per particulars amb I’aval de
les seves propietats.” Amb el benenteés que aquesta distincié no sempre estava clara. A
voltes els interessos collectius i els individuals es presentaven barrejats, com evidencia
Iescrit del 9 de juny de 1723 de I'apoderat de la Universitat de Palau-sator:

95. Tenint en compte que gran part d’aquestes institucions estaven lligades a I’Església, el pes real del
clero en el mercat dels censals era més ampli que no pas el que indica el quadre.

96. A Escalarre, el 1689, el deute particular assoleix el 41 % del deute total: cinquanta-nou censals
(3.566 lliures) repartits entre setze veins. A Ribera de Cardés, el 1720, significa el 44 % del total.
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[...] [a causa de la Guerra de Successié] fue preciso por salvar las casas de
los moradores como de los ausentes, empefiarse en censales de propiedad 6.800
libras, obligando para este efecto todas las casas y tierras de dicha Baillia y se distri-
buyé dicha quantidad para el referido fin, sin que sean las obligaciones de aquellos
censales como 4 Cuerpo de la Universidad, si solo como 4 propietarios de las casas
y [h]eredades, pues el Cuerpo de la Universidad s6lo tiene de Emolumentos una
carnicerfa que da de util 30 libras.”

En el primer cas, el dels deutes contrets directament per les universitats, com
recordava la consulta feta per la Reial Audiéncia al Consell de Castella I'octubre del
1729 tot reproduint les Constitucions catalanes, els responsables dels censals s6n els
signants 1 els seus hereus; quan la universitat no respon, sén els receptors de les exi-
gencies dels creditors.”® En I'altre grup, el dels censals contrets a titol personal (pels
quals la Reial Audiéncia, en la mateixa consulta, no mostra gaires consideracions),
malgrat tenir signat per la universitat un acte d’agnicié o d’indemnitat, és a dir, de
reconeixement del deute, molts cops els responsables dels censals han de respondre
directament davant els creditors. Aixo és el que passa a dos particulars de la batllia de
Begur, Regencés 1 Esclanya, malgrat que els cinc jurats i el sis consellers el 29 de marg
de 1713 signen el document segtient:

Agnici6 de bona fe de 3 censals per los Jurats y Consell de Begur y la Batllia
a favor de Antoni Darder y Francisco Piy Carreras, negociants del dit Castell feta
y firmada. En notaria publica del Castell y Batllia de Begur.

Recordem que, en la consulta esmentada, la Reial Audiéncia deia que a voltes
els potencials censalistes preferien comprar un censal a un particular abans que fer-
ho a una universitat, pels privilegis que aquestes tenien. Probablement es referia a la
protecci6 que els donava aquest drgan mentre es tramitava una concordia i a les seves
exigencies als creditors perque la signessin.

Tot indica, com ja hem apuntat en un altre epigraf, que mantes vegades els cre-
ditors 1 algunes autoritats se saltaven aquests suposats privilegis. Tornem un altre cop
al Pallars Sobira per a posar-ne alguns exemples. L'octubre del 1695 el sotsbatlle de
Sort fa embargar un mul carregat de vi d’un vei de Tirvia; deu dies després, la Reial
Audiencia mana que es torni el mul, sota pena de quatre-centes lliures si no es fa. El

97. ACA, Reial Audiencia, Plets civils, expedient 28302.

98. Les Constitucions catalanes eren clares en aquest sentit. A part de les universitats, amb els seus
béns 1 ingressos, eren els veins (i els seus hereus), moltes vegades tots, que havien creat i venut els censals,
els que, si arribava el cas, responien amb els seus béns davant els creditors. Es per aixd que hem de parlar
d’universitats, ja que era el conjunt dels seus habitants qui assumia el deute, i no pas el consell o, després
del Decret de Nova Planta, I’ajuntament.
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7 de setembre de 1715 la ciria del veguer de Barcelona proveeix la «<prompta y rigida
execucion» dels béns de cinc pagesos d’Espot, execucid que és anul-lada per una pro-
visi6 posterior pel fet d’haver-se proposat una concordia. Malgrat aixo, el governador
del marquesat de Pallars es nega a aplicar la provisid i allega que I'execuci és contra
particulars, 1 no contra el comd. El 15 de maig de 1722, davant la queixa de I’ apode—
rat de la Universitat de Cerbi perqueé el batlle del lloc ha ordenat unes execucions a
instancia del rector del col-legi dels agustins d’Esterri, aquell diu que fara totes les
execucions que li demanin els creditors.

El 1722 el governador del marquesat de Pallars no dubta a fer embargar béns a
tres veins de Ribera de Cardds, malgrat haver-hi una causa de concordia oberta, per la
qual cosa dona la instruccié seglient al batlle del lloc: que faci I’execucié «segons estil
de vostra Cort, inventariant, encantant y al més donant lliurant, tant per lo debit prin-
cipal com per los gastos fets y fahedors». Un altre cop, a finals del 1723, el governador
del marquesat de Pallars ordena ’execucié dels béns d’un vei d’Unarre. Per a acabar
no hi ha res millor que allo que expressara el sindic de Montcortes el 25 de febrer de
1717. Diu que els creditors de la Universitat acudeixen a diferents tribunals, els quals
«hazen embargos, o, emparas en las azémilas de los particulares». El més greu és que
els veins no «se atreven 4 comerciar por el peligro de los embargos, y assi se va per-
diendo del todo dicho lugar».

Aixd si, els més perjudicats eren els particulars que havien creat censals a favor
del Comt. L'apoderat de la Universitat d’Unarre diu, en un escrit de 'l de desem-
bre de 1723 en que es queixa de ’actuaci6 del governador del marquesat de Pallars,
que la seva actuacié no només va contra ’autoritat de la Reial Audiéncia, «sino tam-
bién contra los particulares que aunque hayan firmado obligaciones son las mismas
[h]echas por dicha Universidad». La de Sort, en la proposta de concordia del 1730,
diu que alguns dels creditors «tenen dicernidas [sic] execucions rigoroses, no tant
solament contra dita Universitat, si, també contra differents particulars de dita vila,
per haverse estos obligats en diferents censals en nom de dita Universitat». El 1746
és la Universitat de Cerbi, en la proposta de concordia, qui parla d’execucions contra
diferents particulars «por haverse estos obligado en differentes censales, en nombre
de dicha Universidad». Les universitats es veuen obligades a deixar constancia que
s’han subrogat les obligacions censals dels particulars, com fa la Universitat d’Espot
en un escrit del 17 de desembre de 1727 quan diu que el mateix dia que cinc pagesos
del lloc vengueren el censal, ella els va fer un acte d’agnicié de bona fe. La majoria de
les vegades aix0 no frena els creditors. A tall & exemple, vegeu el que diu 'apoderat
de Bartomeu Pi el setembre del 1726: que el seu client no té res contra la Universitat
d’Espot, ja que el seu contencids és contra els particulars, per la qual cosa no esta lligat
ala concordia proposada.

El Consell de Castella exigira que, mentre es tramiti una concordia o una im-
posicid, els creditors no molestin les universitats. N’hem trobat uns quants exemples,
que valen per tots els segiients. El 29 d’abril de 1747 el Consell dona a la Universitat

74 Revista de Dret Historic Catala, vol. 20 (2021)



PENDEUTAMENT DELS MUNICIPIS CATALANS EN PEDAT MODERNA (SEGLES XVII I XVIII)

de Santa Coloma de Farners un termini de quatre mesos durant els quals els creditors
no poden fer reclamacions. El 6 de setembre de 1759 és la Universitat de Méra d’Ebre
la que és afavorida amb un termini de sis mesos, perd no hi ha constancia que se’n
beneficiin les persones que han venut censals a titol personal.

Acabem aquest epigraf amb una referéncia a la persistencia dels creditors 1 els
seus hereus. El cas dels Rojas Pantoja és antologic.” Vegem-lo.

El dia 19 d’agost de 1651 les tropes de Felip IV, comandades per Baltasar de Ro-
jas y Pantoja, governador de la ciutat de Tarragona entre octubre del 1650 1 el gener
del 1653, entren a la vila de Prades. Sembla que els veins 1 el militar esmentat havien
arribat a un acord de rendicid, pero tingué interpretacions diferents. En tot cas, per
tal d’evitar el saqueig de la vila i la voladura del campanar, els habitants «ofereixen»
1.000 dobles en metal-lic 1 1.000 quarteres de blat, de les quals n’acaben lliurant 600, 1
signen els debitoris corresponents.

El mateix dia que signen el debitori se’ls obliga a signar la venda d’un nove per
14.400 lliures (acompanyat d’un censal pel mateix import per a garantir-ne el cobra-
ment) i quatre mesos després se’ls obliga a vendre un censal per un import de 7.400
lliures. Les quantitats, segons els pradencs, equivalen al valor de les 1.000 dobles 1 les
500 quarteres de blat no lliurades. Darrere hi ha un personatge que actua de testaferro
de Rojas, Francesc de Montserrat i Vives, comerciant que s’enriqueix, precisament, a
partir d’aquella guerra i que el 1681 aconsegueix el titol de marques de Tamarit; 1 qui
intenta desvincular els censals esmentats dels compromisos de la vila, perd no nega
el dret de Rojas a rescabalar-se d’una campanya, la conquesta de Prades i el castell de
Siurana, que hauria finangat de la seva butxaca.

Quan, el juliol del 1657, la Universitat deixa de pagar el nove, per ordre del fiscal
de la Cort del comtat de Prades, aquest argumenta que els censals no tenen ’autorit-
zaci6 del duc de Cardona i s’inicia un contenciés que durara decades. El 21 de febrer
de 1661 entra a la Reial Audiéncia. El 1672 sembla que la senténcia ja esta a punt,
perd —i no sabem per qué— el contencids queda paralitzat fins al 1702. Mentrestant,
Baltasar de Rojas y Pantoja ha mort i Francesc de Montserrat, en el seu testament del
1777, s’ha desentes dels censals esmentats, els quals han passat a mans de Baltasar de
Rojas Pantoja y Sossa (o Sousa), nebot de I’altre Baltasar.

El 1702, com hem dit, els marquesos de Tamarit (la seva intervencid és purament
formal) 1 ’hereu Rojas Pantoja reemprenen el procés. Aconsegueixen una senténcia
favorable el 10 de mar¢ de 1705: la Universitat és obligada a pagar les pensions pen-
dents dels dos censals. Davant la resistencia de la Universitat, calen diverses senténcies
confirmatories: el 14 de febrer de 1718, el 12 de setembre de 1718 i el 6 de febrer de
1719. El plet segueix, perd. Ara I'interessat és el fill de Rojas Pantoja y Sossa, José.

99. Hem explicat més extensament aquest afer a Jordi Casas 1 Roca (2019b).
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El 1728 la Universitat signa una concordia amb els seus creditors, perd deixa al
marge Rojas Pantoja, al qual fa una oferta que no accepta. Les pensions acumulades,
1 s6n dades del 1721, assoleixen la quantitat de 72.330 lliures: més que tripliquen el
capital inicial. Quan ja fa setanta-un anys que es va iniciar el procés judicial i vuitan-
ta-un del contencids amb els Rojas i els Montserrat, I’assumpte encara no ha acabat.

Efectivament, el 23 de gener de 1733 el fiscal del tribunal del comtat de Prades
presenta al batlle general del comtat un escrit en el qual diu, entre altres coses:

Denuncia que muchas mugeres y muchachos de la mencionada villa de Pra-
des, poco temerosos de Dios y de la justicia temporal, no han dudado el dia veinte
y uno del presente mes por la manyana alborotarse y conmoverse contra algunos
particulares de la villa de Cornudella, con el motivo de que éstos venfan y havian
llegado en dicha villa de Prades para transportar de orden del alguazil real, que de
orden de la Real Audiencia esta haziendo la execucién por el pleyto de Pantoja
contra el Comun y particulares de la citada villa, parte de los muebles y frutos
executados, mediante el qual alboroto y muchas piedras que les hecharon les obli-
garon 4 retirarse 4 la villa de Cornudella.

El procés judicial potser havia acabat, perd el castig establert vuit décades abans,
encara no.

11. EPILEG

La important instruccié del 30 de juliol de 1760 feu aquesta diagnosi de les hi-
sendes municipals: els municipis no disposaven de propis suficients, per la qual cosa
s’havien endeutat 1 havien endossat el pagament de la carrega financera a uns arbitris
que castigaven el consum. El que calia, doncs, era un control estricte d’aquestes hisen-
des per tal de reduir els arbitris, objectiu al qual es renuncia aviat, 1, en la mesura que
es pogués, reduir el deute. Amb aquesta finalitat, durant els anys segiients la Compta-
doria General de Propis 1 Arbitris aprova per a cada municipi un reglament en el qual
s’establiren meticulosament els ingressos 1 les despeses autoritzats.

A més, desplega un seguit de normes destinades a organitzar la reduccié del
deute:

— Ordre de la Comptadoria General de Propis i Arbitris del 6 de setembre de
1767: un cop cobertes les despeses marcades pel reglament, els sobrants s’han de re-
partir de manera que dos tercos siguin per a la redempci6 o lluicié de censals 1 Ialtre
terg sigui per al pagament d’endarreriments. En ambdds casos tenen preferencia els
creditors que facin més rebaixa.
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— Ordre de la Comptadoria General de Propis i Arbitris del 25 de setembre de
1768: el censalista no pot obligar ’Ajuntament a destinar més de la meitat dels so-
brants a redimir un censal, independentment del que digui I’escriptura de constitucié.

— Decret del Consell de Castella del 18 de gener de 1772 dirigit a 'intendent de
Catalunya: els ajuntaments no estan obligats a pagar les pensions als censalistes que
no justifiquin adequadament I’origen del censal 1 la seva propietat, els quals tenen un
any per a fer-ho, és a dir, per tal que el censal sigui habilitat per la Intendencia. Els
censalistes argumenten la perdua dels documents, el fet de cobrar les pensions i, molts
d’ells, el d’estar compromesos en concordies entre creditors 1 ajuntaments.

— Decret del Consell de Castella del 27 de maig de 1772, expedit arran d’una
consulta de 'intendent de Catalunya el fet que els censals estiguin inclosos en els
reglaments municipals no eximeix els seus propietaris de presentar els justificants
pertinents a la comptadoria provincial per a la seva habilitacid; si no es presenten o
I'intendent considera la documentacié insuficient, se suspén el pagament de pensions
i el propietari té dret a recérrer a la Reial Audiencia.

En definitiva, es tracta d’una normativa molt «garantista» pel que fa als ajunta-
ments: els creditors han de demostrar la seva condicié de manera inquestionable, les
redempcions es fan en funcié dels sobrants dels cabals municipals un cop pagades
les despeses previstes en els reglaments i s’ha de guardar un equilibri entre redempcié
1 pagament d’endarreriments.

Els objectius es quedaren a mig cami. Aquella prevenci6é que mostra el Consell
de Castella en la modificaci6 de la concordia de Tarragona el 1766, es mostra encer-
tada. Les necessitats de la Corona s’emportaren els possibles sobrants, o almenys una
bona part. E1 1792 s’establi que els sobrants de propis i arbitris, en lloc de destinar-se
a sanejar el deute, es dediquessin durant un periode de vuit anys a I’extinci dels vals
reials creats a partir del 1780. A Catalunya 'intendent no perdé el temps i el 19 de
febrer de 1793 recordava als ajuntaments que «sobre responsabilidad personal [la dels
regidors 1 els membres de les juntes de propis 1 arbitris] tengan 4 mi orden, y dispo-
sicién los sobrantes que resulten de las cuentas del afio proximo pasado». El 1794
s’estengué aquesta participacié a tots els municipis: tant si tenien sobrants com si no
en tenien, havien de participar en 'extincié dels vals reials amb un 10% dels seus
ingressos, el qual se sumava al 2,33 % establert el 1760. La mesura se suprimi el 1796,
perd el 1798 s’establi que la meitat dels sobrants s’havia de destinar a ’'amortitzacié de
vals reials 1 ’altra, a un préstec amb interessos per a desempenyorar el ram d’abastos
de Madrid.

Vegem les xifres. Segons la Comptadoria General de Propis 1 Arbitris, el 1769
a Espanya peninsular, exceptuades les provincies basques 1 el regne de Navarra, el
capital censal era de 798.406.281 rals de billé; a Catalunya era de 33.109.223, xifra
que, malauradament, no podem contrastar, perd que, si tenim en compte les dades
aportades en el quadre 7, indica una reduccié important del deute. El 1790 el capital

Revista de Dret Historic Catala, vol. 20 (2021) 77



JORDI CASAS ROCA

era de 632.351.727 rals, un 21 % menys. L'import total destinat a redimir censals i
pagar rédits o pensions havia estat de 283.326.055 rals de billé durant aquests vint-i-
dos anys. Mentrestant, els ingressos municipals destinats a finangar la Corona en un
sentit ampli havien estat de 480 milions de rals, un 69 % superior. Només que aquells
sobrants que la Comptadoria calculava el 1769 —ni més ni menys que un 22,1 % dels
ingressos totals!— s’haguessin mantingut constants i s’haguessin destinat a redimir
censals (2/3) 1a pagar endarreriments (1/3), la quantitat destinada a finangar la Corona
entre el 1769 1 el 1792 hauria estat de 398.554.176 rals de bill6, un import significati-
vament superior al real.!®

Tot indica que les mesures esmentades tingueren un impacte molt relatiu en les
hisendes municipals catalanes. Hi ha motius per a pensar, com acabem d’apuntar, que
el gran esfor¢ per reduir endarreriments i lluir censals ja s’havia fet abans del 1760: les
xifres de Manresa, Sabadell i Sort aixi ho indiquen.'® Sense cap mena de dubte, alld
que permeté abordar la reduccié del deute foren les concordies amb els creditors!®
1 els talls sobre les collites que les acompanyaven, més que no pas els sobrants dels
propis i arbitris; talls que no formaven part dels ingressos de propis i arbitris i que, per
tant, no es comptaven en ’apartat de sobrants. D’altra banda, la practica desaparicié
de contenciosos sobre el deute en la Reial Audiencia a partir dels anys seixanta del se-
gle xvrir fa pensar en una millora de la relacié entre universitats i creditors i, per tant,
en una reduccié significativa del deute.!®

Més enlla de les mesures concretes esmentades, hi hagué factors que facilitaren
el creixement: el creixement demografic i econdomic, clarament visible a partir de la
quarta decada del segle xviir, que comporta un increment de la base imposable 1, per
tant, dels ingressos municipals; la rebaixa de I'interes dels censals del 5% al 3% a

100. Vegeu les xifres a Carmen Garcia Garcia (1996: 228-275). Per a la resta de P'epigraf, vegeu
Jordi Casas 1 Roca (2014) i (2015: 203-216).

101. Manresa redui el capital censal en 40.712 lliures entre el 17211 el 1761, Sabadell en 4.212 entre el
17301 el 1765, 1 Sort en 1.896 entre el 17301 el 1753.

102. Progressivament, la capacitat d’actuacié dels creditors es redui. Una instruccié de I'intendent del
21 d’octubre de 1763 autoritzava la continuitat de les juntes de creditors que administraven els ingressos
municipals establertes mitjancant concordies, perd s’havien d’ajustar a la instrucci del 1760 pel que fa als
terminis 1 a la manera de presentar els comptes. Set anys despres el 8 de juny de 1770, I'intendent comu-
nicava que els creditors havien de deixar de portar els comptes 1 havien de passar els papers a les juntes de
propis 1 arbitris dels ajuntaments.

103. A partir del 1760 només tenim coneixement de cinc expedients, en el fons de la Intendencia,
relacionats amb concordies: Cardedeu (1763), Alins i altres parroquies del Pallars Sobira (1767), Sant Genis
de Palafolls (1767), Almacelles (1773) 1 Arenys de Mar (1775). I tenim coneixement de dotze contenciosos
relacionats amb el deute a la Reial Audiencia: Méra d’Ebre (1761), Torroella de Montgri (1762), Peramola
(1762), Sant Lloreng del Penedes (1762), Cubells (1771), Montsonis i Foradada (1771), Puigverd (1775),
Manresa (1777), Bellpuig d’Urgell (1779), Torregrossa (1783), Sant Antoli i Vilanova (1785) i Sort (1796).
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partir del 1750, la qual cosa comporta una forta reduccié de la carrega financera;!* el
control estricte de les hisendes municipals a partir del 1760 per la creada recentment
Comptadoria General de Propis i Arbitris; la inflacié de les darreres decades del se-
gle xvrii, que redui el pes relatiu del deute; i la manca de guerres fins a finals de segle,
que evita repetir I’experiéncia de bona part del segle xvi1 1 inicis del xvirt.

No deixa de sorprendre que aquells viatgers que s’acostaren a Catalunya durant
la segona meitat del segle xvii1 i en deixaren constancia escrita, entre les seves lloances
a la laboriositat dels catalans 1 a la seva capacitat de generar riquesa no deixessin res
escrit sobre la situacié financera de les seves universitats. No sembla que fos un tema
que estigués en primer pla. Per a Antonio Ponz Piquer (1788), Arenys de Mar era una
vila <hermosa y bien situada, comerciante y con varias fabncas, en espec1al de medias
de seda, y algodén», malgrat haver tingut com a minim sis contenciosos a causa de
I’endeutament entre el 16801 el 1776. Quaranta anys abans, Juan Antonio de Estraday
Paredes parlava de Valls com d’una vila on «es mucha la produccién de estimados,
y abundantes frutos, la cosecha de trigo, maiz, legumbres, cifiamo, frutas agrias, dul-
ces, y hortalizas, es copiosa; y en superlativo grado la de buenos y olorosos vinos
blancos, y tintos. Hay muchos ingenios para fabricar aguardientes, que sacan para las
Indias, y regiones del Norte», malgrat que havia sortit de la Guerra de Successié amb
un deute descomunal. I, finalment, Pascual Ramén Gutiérrez de Hacera ens diu que
Cervera «esta sobre un elevado valle que circundan fuertes murallas [...]. El terreno y
su vega fertilisima dan muchos granos, fruta, vino, aceite, almendras, ganados y caza»;
aquella ciutat que trenta-quatre anys abans havia estat incapag de vendre la meitat dels
ingressos de les seves carnisseries per a pagar pensions.'®’

Certament, en aquestes pagines ens hem centrat en el deute mumclpal 1 en les
dificultats que causava a les universitats i els seus organs de govern, perd hi havia un
altre aspecte important que només hem tocat tangencialment: el dels censalistes. Poc
o mol, les pensions, que amb penes 1 dificultats anaven pagant les universitats (o les
lluicions dels censals, quan es produien), devien invertir-se en activitats productives,
amb la qual cosa col-laboraven en ’empenta economica del Principat. Sembla que
aquest és I’tnic aspecte que veien els viatgers. No debades, el 1718 la Reial Audiéncia,
en la seva defensa de 'interes al 5%, deia que era especialment a Catalunya «donde
el comercio mis frequente, mds prompto, facil y provechoso se ha experimentado
ser el de los censales»; 1 onze anys després, en la consulta a la qual ens hem referit
diverses vegades, afirmava que els censals eren «los contratos mis licitos, y frequentes

104. A inicis de la decada dels setanta del segle xvir, les pensions que havien de pagar els municipis de
Reus, Puigcerda, Sabadell i Sant Cugat representaven un 7 % dels seus ingressos; aixo si, no sabem 'import
de les pensions endarrerides. Vegeu Jordi Casas 1 Roca (2015: 178-184, quadre ndmero 13).

105. Julio de Gracra (1906: 100, 113 i 121).
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y consistir los Patrimonios de sus naturales regularmente en esta especie de réditos y
rentas».'®

Perd quan s’eixuga el deute municipal? Segons Francisco Comin, que es refereix
al conjunt espanyol, el deute es liquida entre el 1845 i els primers anys de la Restaura-
cid ( 1875) 19 No hi ha cap dubte que I'increment dels 1 ingressos municipals a partir de
la reforma de Mon-Santilldn, del 1845, que permeté recarrecs municipals sobre les tres
grans contribucions establertes (territorial, industrial i consums), incidi positivament
en el deute municipal i, en tot cas, va disminuir molt considerablement el seu pes en el
conjunt de les despeses. Les dades del quadre segiient ho evidencien.!®

QUADRE 12. Pes del deute en les despeses de I’Antic Régim (1814) 1 de I’estat liberal (1855)

Petits municipis Municipis mitjans Municipis grans
(< 1.000 habitants) (2.000-3.500 habitants) (> 3.500 habitants
Antic estat Antic estat Antic estat
Regim liberal Regim liberal Regim liberal
6,7 % 1,5% 22,7 % 4,5% 25,8 % 7,5 %

Com es pot veure, el pes del deute s’havia reduit substancialment en tots els
municipis, independentment de la seva grandaria, perd de manera especial en els mu-
nicipis mitjans. A mitjan segle X1x ja no constituia un problema per a les arques muni-
cipals. De tota manera, queda per estudiar com s’efectud exactament aquesta reduccid,
sobretot si tenim en compte que entre aquella reduccié que hem vist durant la segona
meitat del segle xviir 1 la que constatem a mitjan segle x1x es produi la Guerra del
Frances (1808-1814), un altre sotrac important per a les hisendes municipals.

106. Vives Y CeBRIA (1834, III: 143) feu una valoracié molt positiva del paper del censal en I’em-
branzida econdmica de Catalunya, encara que es referia al darrer terg de segle xviir: «Casi todas aquellas
cantidades [es refereix a les pensions dels censals de I’extinta Diputacié del General 1 ’Ajuntament de Bar-
celona, ’organitzacié del pagament de les quals s’aprova el juny de 1770] se emplearon de nuevo 4 fuero de
censal y fué una de las muchas concausas que en aquella época contribuyeron al desarrollo de la industria,
y fomentaron el comercio en esta Ciudad y Principado, no menos que la agricultura; pues se pusieron en
manos de particulares capitales de alguna consideracién al médico interés del tres por ciento y dié6 margen
4 mil especulaciones que combinadas con el libre comercio de América elevaron la provincia al grado de
fortuna y prosperidad en que la hemos visto».

107. Francisco Comin (1996: 198 1 214).

108. Procedencia: Jordi Casas 1 Roca (2015: 231, quadre 18 i nota 69, 1 269-270, quadre 20 i nota 29).
Les dades pertanyen als pressupostos municipals dels anys 1814 1 1855, respectivament.
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